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1. UvOD

U skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EU) br.2021/783 Europskog parlamenta i Vije¢a od
29. travnja 2021. o uspostavi Programa za okoli§ i djelovanje u podru¢ju klime (LIFE) i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1293/2013 (dalje u tekstu ,,Uredba o programu LIFE”)
»[o]p¢i je cilj programa LIFE doprinijeti pomaku prema odrzivom, kruznom i energetski
ucinkovitom gospodarstvu koje se temelji na obnovljivoj energiji, klimatski je neutralno 1
otporno na klimatske promjene, kako bi se zastitila, obnovila i poboljsala kvaliteta okolisa,
ukljucujuéi zrak, vodu i tlo, zaustavilo i preokrenulo gubljenje bioraznolikosti i pristupilo
rjeSavanju problema degradacije ekosustava, medu ostalim i podupiranjem provedbe mreze
Natura 2000 i upravljanja njome, ¢ime se doprinosi odrzivom razvoju. Programom LIFE
takoder se podupire provedba opc¢ih programa djelovanja donesenih u skladu s ¢lankom 192.
stavkom 3. UFEU-a”.

Program LIFE u cjelini je potpuno uskladen s ciljevima i ciljnim vrijednostima europskog
zelenog plana?, kojim se nastoji posti¢i sljedede:

- preobraziti EU u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno u¢inkovitim i
konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. neée biti neto emisija staklenickih
plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa

- zaStititi, oCuvati 1 povecati prirodni kapital EU-a te zastititi zdravlje i dobrobit gradana
od rizika povezanih s okoliSem i utjecaja okolisa na njih.

Program LIFE pridonijet ¢e tim prioritetima putem Cetiri potprograma, kojima ¢e se posebno:

- ojacati i integrirati provedba ciljeva politike EU-a povezanih sa zaustavljanjem i
preokretanjem gubljenja divljih vrsta i njihovih staniSta u svim sektorima, kao i ciljeva
strategije EU-a za bioraznolikost do 2030.

resursa EU-a, medu ostalim zraka, tla i vode

- poduprijeti provedba okvira klimatske i energetske politike do 2030., cilj klimatske
neutralnosti EU-a do 2050. i nova strategija EU-a za prilagodbu Kklimatskim
promjenama

- izgraditi kapaciteti, poticati ulaganja i podupirati provedba politika koje su usmjerene
na energetsku u¢inkovitost i obnovljive izvore energije manjeg opsega.

U trenuta¢nom viSegodi$njem programu rada za razdoblje od 2021. do 2024. uzimaju se u
obzir iskustvo steceno u prethodnim programima LIFE i rezultati savjetovanja s dionicima
koje je provedeno u sklopu njegove pripreme.

Program sadrzava nove elemente koji su uvedeni Uredbom o programu LIFE, ukljucujucéi:

- pojacano djelovanje u podrucju prirode i bioraznolikosti, koje je Sireg opsega i
ukljucuje posebnu potporu za koordinirane programe djelovanja u drzavama
¢lanicama; time ¢e se doprinijeti ostvarenju ambicije u podrucju bioraznolikosti da se
2024. 7,5%, a 2026. i 2027. po 10 % godisnjih rashoda u okviru visegodiSnjeg
financijskog okvira osigura za ciljeve u podrugju bioraznolikosti?

1 COM(2019) 640 final

Vidjeti ,,Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proraunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucuju¢i plan za uvodenje novih vlastitih
sredstava”, SL L 433 1, 22.12.2020., str. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN

- ciljni rashodi za podupiranje klimatskih ciljeva od 61 % u skladu s ambicijom
postizanja klimatske neutralnosti do 2050.

- pojacano djelovanje u podrucju energetske ucinkovitosti i energije iz obnovljivih
izvora

- vece mogucnosti za postizanje sinergija s drugim fondovima i programima, posebice
putem pecata izvrsnosti i kumulativnog financiranja

- veci u¢inak za prevladavanje drustvenih izazova u kombinaciji s djelovanjem u okviru
programa Obzor Europa, posebice njegovih misija potpore europskom zelenom planu
(prilagodba klimatskim promjenama, klimatski neutralni gradovi, oceani i tlo)

- vece geografsko podrucje primjene koje ukljucuje prekomorske zemlje i podrucja.

Taj viSegodisnji program rada obuhvaca razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2024.

Struktura viSegodiSnjeg programa rada u skladu je sa sadrzajem iz ¢lanka 18. stavka 2. Uredbe
0 programu LIFE, a potprogrami se obraduju zasebno samo prema potrebi.

Pruza detaljni okvir za izvrSenje provedbenih ovlasti Komisije i pregled aktivnosti programa
LIFE tijekom cetiri godine, ¢ime se olakSava sudjelovanje potencijalnim dionicima.

Vecinu aktivnosti programa LIFE izravno ¢e provoditi sluzbe Komisije ili izvr$na agencija.
Izvr$na agencija djeluje u okviru granica delegiranih ovlasti koje definira Komisija i pod
njezinim nadzorom. Opéu odgovornost za provedbu programa zadrzava Komisija.

2. STRUKTURA

U skladu s ¢lankom 4. Uredbe o programu LIFE taj je program strukturiran u dva podrucja
(,,Okolis” 1 ,,Djelovanje u podrucju klime”) i Cetiri potprograma:

1. unutar podrugja ,,Okolis”:
- potprogram ,,Priroda i bioraznolikost”

potprogram ,,Kruzno gospodarstvo i kvaliteta zivota”

2. unutar podruéja ,,Djelovanje u podrucju klime™:
- potprogram ,,Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama”
- potprogram ,,Prijelaz na ¢istu energiju”.

U okviru trenuta¢nog visegodiSnjeg programa rada podrucju ,,Okoli§” dodijeljena su
financijska sredstva u iznosu od 1,801 milijarde EUR, a podruc¢ju ,,.Djelovanje u podruc¢ju
klime” dodijeljena su financijska sredstva u iznosu od 1,0325 milijardi EUR®.

U nastavku je opisan svaki potprogram, kao 1 s njim povezani ciljevi 1 podrucja djelovanja.

Komisija ¢e u provedbi svakog potprograma nastojati da svako djelovanje bude u skladu sa
zelenom prisegom ,ne Ciniti Stetu”* i da ne ugrozava ciljeve drugih potprograma® te ¢ée
istovremeno nastojati razvijati sinergije radi ostvarenja sveobuhvatne vizije okoliSa.

3 Ti iznosi ne ukljuéuju rashode za potporu u razdoblju trajanja viSegodisnjeg programa rada, koji iznose
106 milijuna EUR.
4 Vidjeti: https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_hr

Na primjer, uzimajuci u obzir rad Europske komisije na odrzivim financijama, medu ostalim na taksonomiji
EU-a (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-andfinance/sustainable-finance_hr).
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2.1.  Potprogram ,Priroda i bioraznolikost” i povezana podrucja
djelovanja

U skladu sa specifi¢nim ciljevima programa kako su utvrdeni u ¢lanku 3. stavku 2. Uredbe o

programu LIFE, potprogram ,,Priroda i bioraznolikost” bit ¢e usmjeren na sljedece ciljeve:

* razvijati, demonstrirati, promicati i poticati inovativne tehnike, metode i pristupe
(ukljucujuéi prirodna rjeSenja i pristupe na temelju ekosustava) za ostvarenje ciljeva
utvrdenih zakonodavstvom i politikom Unije u podrucju prirode i bioraznolikosti ili u
vezi s njima, kao i doprinositi bazi znanja i primjeni najboljih praksi, medu ostalim i
podupiranjem mreze Natura 2000

*  podupirati razvoj, provedbu, praéenje i izvrSavanje relevantnog zakonodavstva i politike
Unije u podrucju prirode i bioraznolikosti ili u vezi s njima, medu ostalim i poboljSanjem
upravljanja na svim razinama, posebice povecanjem kapacitetd javnih i privatnih aktera i
ukljucenosti civilnog drustva, pri ¢emu ¢e se uzimati u obzir i moguéi doprinos gradanske
znanosti®

* djelovati kao katalizator za opsezno uvodenje uspje$nih rjeSenja/pristupa za provedbu
relevantnog zakonodavstva i1 politike Unije u podrucju prirode i bioraznolikosti
reproduciranjem rezultatd, integriranjem povezanih ciljeva u druge politike i u prakse
javnog i privatnog sektora, mobiliziranjem ulaganja i poboljSanjem pristupa financiranju.

Program LIFE od 1992. je jedan od glavnih alata kojim se podupire provedba Direktive o
pticama i Direktive o staniStima te je bio vazan, a u odredenim slucajevima i presudan, za
uspostavu mreze Natura 2000.

U provjeri prikladnosti direktiva o prirodi’, Akcijskom planu za prirodu, ljude i gospodarstvo®
i strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030.° isti¢e se potreba za poveéanjem financiranja za
prirodu i bioraznolikost.

Potprogram ,,Priroda i bioraznolikost” doprinijet ¢e ciljevima Europske unije za zaStitu,
o¢uvanje i1 obnovu prirodnog kapitala Unije u morskim, slatkovodnim i kopnenim
ekosustavima, kako je opisano u Konvenciji o bioloskoj raznolikosti'® i Bernskoj konvencijitt.
Konkretnije, doprinijet ¢e ostvarenju ciljeva strategije EU-a za bioraznolikost do 2030.%?,
Direktive o pticama®® i Direktive o stanistima®*, Uredbe o invazivnim stranim vrstama®® te

Znanstveni rad ¢lanova S$ire javnosti, Cesto u suradnji sa struénim znanstvenicima i znanstvenim

institucijama ili pod njihovim vodstvom.

” Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2016) 472 final od 16. prosinca 2016. ,Provjera prikladnosti
zakonodavstva EU-a o prirodi (Direktiva o pticama i Direktiva o stanistima) — Direktive 2009/147/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o ocuvanju divljih ptica i Direktive Vijeca
92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o ofuvanju prirodnih stani$ta i divlje faune i flore” (dalje u tekstu ,,Provjera
prikladnosti Direktive o pticama i Direktive o staniStima”).

8  COM(2017) 198 final od 27.travnja2017. Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu,

Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Akcijski plan za prirodu, ljude i

gospodarstvo”.

9 COM(2019) 640 final. Vidjeti: https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_hr .

1 Odobrena Odlukom Vije¢a 93/626/EEZ od 25. listopada 1993. o sklapanju Konvencije o bioloskoj
raznolikosti (SL L 309, 13.12.1993., str. 1.).

1 Konvencija o zatiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista, odobrena Odlukom Vije¢a 82/72/EEZ od
3. prosinca 1981. o sklapanju Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanita (SL L 38,
10.2.1982., str. 1.).

12 Vidjeti: https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_hr

13 Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o ocuvanju divljih ptica
(SL L 20, 26.1.2010., str. 7.).
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relevantnim ciljevima iz Okvirne direktive o pomorskoj strategiji®, Okvirne direktive o
vodamal’ i europske strategije za najudaljenije regije’®.

Potprogramu ,,Priroda i1 bioraznolikost” u razdoblju od 2021. do 2024. dodijeljen je okvirni
iznos od 1,1035 milijardi EUR.

Potprogram za prirodu i bioraznolikost prvenstveno ¢e se provoditi sljede¢im vrstama
djelovanja:

1. Nastavljanjem tradicionalnog pristupa odozdo prema gore radi provedbe prakti¢nih 1
djelotvornih mjera za poboljsanje stanja ofuvanosti stanista i vrsta, zdravlja ekosustava
i povezanih usluga sufinanciranjem projekata standardnih djelovanja (vidjeti
odjeljak 4.1.1.). Svi projekti standardnih djelovanja trebali bi biti osmisljeni tako da se
njima izravno postizu vidljiva poboljSanja za vrste, staniSta te ekosustave i povezane
usluge, koja se definiraju na temelju konkretnih i mjerljivih ciljeva (SMART). Projekti
standardnih djelovanja opcenito su usmjereni na sljedece: 1. mjere oCuvanja i obnove
za pojedina podrucja (,,prostor za prirodu”) i 2. dodatne specifi¢ne mjere usmjerene na
vrste 1 ekosustave/staniSta osim onih za pojedina podrucja (,,zaStita naSih vrsta i
stanista”).

2. Nastavljanjem integriranog pristupa za potporu cijeloj provedbi nacionalnih ili
regionalnih prioritetnih akcijskih okvira'® i drugih Unijinih instrumenata planiranja
povezanih s politikom bioraznolikosti putem strateskih projekata za prirodu (vidjeti
odjeljak 4.1.2.). StrateSki projekti za prirodu obuhvadaju izgradnju kapacitetd i
ukljuéivanje djelovanja, medu ostalim mobiliziranjem drugih izvora financiranja za
prirodu i bioraznolikost. Strateski projekti za prirodu mogu ukljuéivati i specifi¢na
djelovanja za ocuvanje, posebice ako ih nije moguce poduprijeti mobilizacijom
dodatnih financijskih sredstava iz drugih Unijinih programa financiranja (vidjeti
odjeljak 4.1.2. o strateskim projektima za prirodu).

3. Strukturiranim pristupom za podupiranje provedbe specifi¢nih prioriteta politike putem
namjenskih poziva u okviru ,,ostalih djelovanja” (vidjeti odjeljak 4.1.4.).

4. Projektima tehni¢ke pomoc¢i, kako je definirano u odjeljku 4.1.3.

Prethodno navedene vrste djelovanja mogu obuhvacati:

(1) mjere za promicanje i podupiranje ocuvanja i obnove za pojedina podrucja
(,,prostor za prirodu”)

(2) dodatne specificne mjere usmjerene na vrste (,,zastita nasih vrsta”)
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Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stani$ta i divlje faune i flore (SL L
206, 22.7.1992., str. 7.).

Uredba (EU) br. 1143/2014 Europskog parlamenta i Vijea od 22. listopada 2014. o sprjeavanju i
upravljanju uno$enja i §irenja invazivnih stranih vrsta (SL L 317, 4.11.2014., str. 35.).

Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji) (SL L
164, 25.6.2008., str. 19.).

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podruéju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

Vidjeti Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci ,Jace i obnovljeno strateS$ko partnerstvo s
najudaljenijim regijama EU-a” (COM(2017) 0623).

Uspostavljeni u skladu s ¢lankom 8. Direktive 92/43.


https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvke1fm2yd1u0_j9vvik7m1c3gyxp/vkirk7c2twys/v=s7z/f=/com(2017)623_en.pdf
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvke1fm2yd1u0_j9vvik7m1c3gyxp/vkirk7c2twys/v=s7z/f=/com(2017)623_en.pdf
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvke1fm2yd1u0_j9vvik7m1c3gyxp/vkirk7c2twys/v=s7z/f=/com(2017)623_en.pdf
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https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvke1fm2yd1u0_j9vvik7m1c3gyxp/vkirk7c2twys/v=s7z/f=/com(2017)623_en.pdf

(3) upravljanje radi olakSavanja promjene ponasanja i/ili promjene u praksama,
upravljanju tlom, vodama i zemljiStem, medu ostalim u pomorskim podru¢jima, te
oCuvanja prirodnih resursa, medu ostalim podupiranjem provedbe strategije EU-a
za bioraznolikost do 2030.2° i budude strategije EU-a za $umarstvo kako bi se
ciljevi bioraznolikosti ukljucili u relevantne sektore, kako bi se izgradili kapaciteti
na svim razinama i kako bi se poboljSala baza znanja o prirodi i bioraznolikosti,
medu ostalim za pracenje, obraCun i izvjeS€ivanje, procjenjivanje 1 ex post
evaluaciju

(4) uskladenost s pravilima o zastiti okoli$a i pristup pravosudu.

Prethodno navedena djelovanja bit ¢e usmjerena na, medu ostalim, provedbu Direktive o
pticama i Direktive o stanistima te Uredbe o invazivnim stranim vrstama, preokretanje trenda
smanjenja broja oprasivaca, obnovu narusenih i ugljikom bogatih ekosustava te poboljSanje
zdravlja i otpornosti Suma.

2.2.  Potprogram ,, Kruzno gospodarstvo i kvaliteta Zivota” i povezana
podrucja djelovanja
Specifi¢ni su ciljevi potprograma ,,Kruzno gospodarstvo i1 kvaliteta Zivota” sljedeci:

. razvijati, demonstrirati i promicati inovativne tehnike, metode i pristupe za ostvarenje
ciljeva zakonodavstva i politike Unije u podrucju okolisa, kao i doprinositi bazi znanja i
prema potrebi primjeni najboljih praksi

. podupirati razvoj, provedbu, pracenje i izvrSavanje relevantnog zakonodavstva i politike
Unije u podrucju okolisa, medu ostalim i pobolj$anjem upravljanja na svim razinama, a
posebice povecanjem kapaciteta javnih i privatnih aktera i uklju¢enosti civilnog drustva

. djelovati kao katalizator za opsezno uvodenje uspjesnih tehnickih rjeSenja i rjeSenja koja
se odnose na politike radi provedbe relevantnog zakonodavstva i politike Unije u
podru¢ju okoliSa reproduciranjem rezultata, integriranjem povezanih ciljeva u druge
politike i u prakse javnog i privatnog sektora, mobiliziranjem ulaganja i poboljSanjem
pristupa financiranju.

Cilj je tog programa omoguciti prelazak na odrZivo, kruzno 1 energetski ucinkovito
gospodarstvo koje je otporno na klimatske promjene, osigurati netoksi¢ni okoli§ te zastititi,
obnoviti 1 poboljsati kvalitetu okolisa.

On ¢e doprinijeti relevantnim prioritetima Europske unije na sljedece nacine:

* smanjenjem potroSnje resursa te olakSavanjem postizanja odrzivog, kruznog,
netoksi¢nog, energetski ucinkovitog okoliSa koji je otporan na klimatske promjene

«  razvojem kruznih sustava u skladu s novim akcijskim planom za kruzno gospodarstvo?! i
odrazavanjem njegova usmjerenja na odrzive proizvode, materijale 1 energetski
intenzivne sektore te kruzne poslovne modele za odrzavanje vrijednosti; posebno ¢e se
usmijeriti na projekte iz najudaljenijih regija i otoka EU-a

« smanjenjem proizvodnje otpada u skladu s Okvirnom direktivom o otpadu®? i opasnog
otpada u skladu s obvezom koju je EU preuzeo u okviru Baselske konvencije?®

20 COM(2019) 640 final.

2L COM(2020) 98 final: ,,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo: Za ¢iS¢u i konkurentniju Europu”.

22 Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan

snage odredenih direktiva.



poboljSanjem gospodarenja otpadom u smislu skupljanja 1 skladiStenja otpada,
mogucnosti oporabe i1 zbrinjavanja na kraju zivotnog vijeka, medu ostalim na otocima,
udaljenim obalnim ili kopnenim podruc¢jima i u najudaljenijim regijama u kojima postoje
posebni izazovi u gospodarenju otpadom

smanjenjem emisija oneciS¢ujucih tvari koje se ispustaju u zrak i mora te osiguranjem
Cistog zraka i mora za gradane EU-a u skladu s pravnom ste¢evinom Unije i ciljevima
akcijskog plana za nultu stopu onecis¢enja

postizanjem i odrzavanjem dobrog stanja vodnih tijela Unije

osiguranjem cistih povrsinskih i podzemnih voda u koli¢inama koje su dovoljne za ljude i
druge vrste, medu ostalim povecanjem ucinkovitosti upotrebe vode

smanjenjem proizvodnje, upotrebe i emisija opasnih kemikalija, kao i smanjenjem
izlozenosti ljudi i okoliSa takvim kemikalijama

promicanjem razvoja, komercijalizacije i kori$tenja tvari, materijala i proizvoda Kkoji su
osmisljeni da budu sigurni i odrzivi

smanjenjem izlozenosti Stetnim razinama buke

zaStitom kvalitete tla EU-a, sprecavanjem degradacije tla i pove¢anjem otpornosti tla na
klimatske prijetnje te suzbijanjem dezertifikacije odrzivim praksama upravljanja tlom i
zemljiStem, uklanjanjem onecis¢enja tla i povecanjem kapaciteta za poboljSanje kvalitete
vode manjim istjecanjem nitrata, kao i kapaciteta za smanjenje emisija skladiStenjem
ugljika te spre¢avanjem i ublazavanjem prekrivanja tla.

Potprogramu ,,Kruzno gospodarstvo i kvaliteta zivota” u razdoblju od 2021. do 2024.
dodijeljen je okvirni iznos od 697,5 milijuna EUR.

Taj ¢e se iznos upotrijebiti primarno za financiranje projekata standardnih djelovanja,
strateSkih integriranih projekata i ostalih djelovanja usmjerenih na sljedece:

Kruzno gospodarstvo, medu ostalim oporabu resursa iz otpada te ubrzavanje postizanja
kruznog, klimatski neutralnog, odrzivog i netoksi¢nog okolisa, u kojem je:

v najveta moguca vrijednost proizvoda, materijala i resursa u gospodarstvu postignuta
1 odrzava se §to je dulje moguce

v’ proizvodnja i upotreba proizvoda odrziva

v’ proizvodnja otpada i prisutnost Stetnih tvari svedena na najmanju mogucu razinu.

To ukljucuje djelovanja za proizvode koji su osmisljeni da budu sigurni i odrzivi, za
kruznu 1 odrZivu proizvodnju 1 potroSnju te djelovanja za povecanje popravka, ponovne
upotrebe, ponovne proizvodnje te recikliranja materijala 1 proizvoda. Osim toga,
ukljucuje odrzive tehnologije, alate i pristupe razvijene u okviru odrzivog plavog
gospodarstva, kao Sto su veca mogucnost recikliranja infrastrukture energije iz

obnovljivih izvora na moru ili popravak / ponovna upotreba ribarskih mreZza i
nusproizvoda ribarstva/akvakulture (npr. riblje ljuske, Skoljke itd.).

Sadrzava i djelovanja za podupiranje razvoja poslovnih modela kruznog gospodarstva®* te
krace 1 raznolikije sustave lanca opskrbe kojima se ucinak na okoli§ svodi na najmanju
mogucu razinu i smanjuje ovisnost o vanjskim izvorima. Ta bi se djelovanja trebala

23
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http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx

Poslovni modeli kojima je svrha $to dulje zadrzati proizvode i materijale u upotrebi te povecati njihovu
upotrebu kako bi se iskoristila njihova maksimalna vrijednost.
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temeljiti na sveobuhvatnim mjerama koje su usmjerene na cijeli Zivotni ciklus proizvoda i
materijala.

Kad je rije¢ o oporabi resursa iz otpada, obuhvaca djelovanja u skladu s hijerarhijom
otpada kako bi se sprijeCio nastanak otpada, povecali popravak i ponovna upotreba
proizvoda, poboljsalo sortiranje i dekontaminacija tijekova otpada te povecalo sigurno i
visokokvalitetno recikliranje materijala i proizvoda na temelju pouzdanih i raSirenih
sustava za odvojeno prikupljanje.

S obzirom na njihovu veliku upotrebu resursa i kruzni potencijal, posebna ¢e se pozornost
posvetiti lancima vrijednosti kljuénih proizvoda »° kao $to su tekstil, kemikalije
(ukljucuju¢i plastiku), gradevinarstvo 1 zgrade, elektronika 1 informacijske 1
komunikacijske tehnologije (IKT) te baterije i vozila putem djelovanja koja ¢e se provesti
u svim fazama relevantnih zivotnih ciklusa i koja ¢e ukljucivati sve relevantne dionike.

Okoli$ 1 zdravlje: odrzivo upravljanje na temelju dugoro¢ne zastite prirodnih resursa i
sirovina, proizvodnju robe i pruzanje usluga koji su prihvatljivi za okoli$ radi uklanjanja,
spreCavanja ili smanjenja Stetnih i negativnih ucinaka na zdravlje i dobrobit gradana
Unije te poboljSanja kvalitete njihova Zivota, kao 1 u¢inaka na okoli$ te morske i kopnene
ekosustave, medu ostalim:

- Vode 1 mora. Zastita i poboljSanje kvalitete podzemnih i povrSinskih voda te
sprecavanje i uklanjanje tvari koje oneciS¢uju vode i mora radi postizanja i
odrZzavanja dobrog kemijskog i ekoloSkog stanja svih vodnih tijela Unije, medu
ostalim mocvarnih zemljista i morskog okolisa te aktivna zastita koli¢ine vode,
kao i smanjenje svih povezanih pritisaka.

- Zrak i buka. Zastita zraka i poboljSanje kvalitete zraka sprecavanjem 1i/ili
smanjenjem tvari koje onecis¢uju zrak i buke, posebice u urbanoj okolini.

- Tlo. Obnova, remedijacija, zaStita i poboljSanje zdravlja tla unutar prirodnih ili
upravnih granica ekosustava radi pruzanja usluga eckosustava, posebice za
ocuvanje biljne i1 zivotinjske produktivnosti, o€uvanje ili poboljSanje kvalitete
vode 1 zraka, o€uvanje zdravlja ljudi i staniSta te sprecavanje gubitka tla.

- Upravljanje kemikalijama. Odrzivija upotreba kemijskih tvari i smjesa zasebno i
u sklopu artikala 1 kona¢nih proizvoda (medu ostalim u pesticidima, gnojivima,
antimikrobnim sredstvima i nanomaterijalima), bolje informacije o kemijskom
sastavu konacnih proizvoda, spreCavanju nezgoda 1 povezanoj informiranoj
kupnji, medu ostalim poticanje medusobne povezanosti upravljanja rizikom,
kruZnosti materijala i klimatskih promjena.

Projekte upravljanja okoliSem za poticanje promjena u ponasanju, kojima ¢e se podupirati
provedba europskog zelenog plana?, izgradnja kapaciteta na svim razinama, medu
ostalim za civilno drustvo, uklju¢ivanje okoli$nih ciljeva, kruznih djelovanja i djelovanja
za ucinkovitost resursa u relevantnim sektorima, poboljSanje baze znanja o okoliSu, medu
ostalim ozelenjivanje ulaganja, pracenje, obracun i izvjeS¢ivanje o okoliSu te doprinos
pracenju, ocjeni i ex post evaluaciji politika.

Sveobuhvatnu inicijativu za novi europski Bauhaus. To ¢e biti ekoloski, gospodarski 1
kulturni projekt za spajanje dizajna, odrZivosti, dostupnosti i pristupacnosti kako bi se
olaksala provedba europskog zelenog plana. U okviru te inicijative razmatrat ¢e se 1
elementi prirode i bioraznolikosti.
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Kako je definirano u COM(2020) 98 final.
COM(2019) 640 final.
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2.3. Potprogram ,,UblaZavanje klimatskih promjena i prilagodba tim
promjenama” i povezana podrucja djelovanja

Specificni su ciljevi potprograma ,,Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim
promjenama’ sljedeci:

. razvijati, demonstrirati i promicati inovativne tehnike, metode i pristupe za
ostvarenje ciljeva zakonodavstva i politike Unije o djelovanju u podrucju klime, kao
i doprinositi bazi znanja i primjeni najboljih praksi

. podupirati razvoj, provedbu, pracenje i izvrSavanje relevantnog zakonodavstva i
politike Unije o djelovanju u podrucju klime, medu ostalim i poboljSanjem
upravljanja na svim razinama, a posebice povecanjem kapacitetd javnih i privatnih
aktera i ukljucenosti civilnog drustva

. djelovati kao katalizator za opsezno uvodenje uspjesnih tehnickih rjeSenja i rjeSenja
koja se odnose na politike radi provedbe relevantnog zakonodavstva i politike Unije
o djelovanju u podru¢ju klime reproduciranjem rezultata, integriranjem povezanih
ciljeva u druge politike i u prakse javnog i privatnog sektora, mobiliziranjem
ulaganja i poboljSanjem pristupa financiranju.

Programom LIFE pridonijet ¢e se preobrazbi Unije u drustvo koje je klimatski neutralno i
otporno na klimatske promjene podupiranjem provedbe klimatske politike EU-a u sklopu
europskog zelenog plana?’ i pripremanjem EU-a za klimatske izazove tijekom sljedeéih
godina i desetljeca.

Potprogramu ,,Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama” za razdoblje
od 2021. do 2024. dodijeljen je okvirni iznos od 505,5 milijuna EUR. Najveéi dio iznosa
upotrijebit ¢e se za bespovratna sredstva, posebice, ali ne iskljucivo, za projekte standardnih
djelovanja i strateske integrirane projekte.

Podrucja djelovanja obuhvacat ¢e sljedece:

. Ublazavanje klimatskih promjena

- smanjenje emisija staklenickih plinova, medu ostalim fluoriranih staklenickih
plinova i tvari koje oSteuju ozonski omota¢, u skladu s ciljem klimatske
neutralnosti EU-a i poboljsanjem energetske ucinkovitosti, S$to ukljucuje
razmatranje politickog 1 trziSnog okvira za razvoj 1 primjenu niskouglji¢nih ili
energetski u¢inkovitih proizvoda i usluga, kao i promicanje tranzicije prometnog
sektora

- poboljSanje funkcioniranja sustava trgovanja emisijama

- podupiranje odrZivih praksi upravljanja zemljiStem, Sumama, tlom, morima i
oceanima, kojima se smanjuju emisije ili uklanja CO- iz atmosfere

- razvijanje i promicanje rjeSenja za uklanjanje/sekvestraciju CO2 iz atmosfere
hvatanje 1 uklanjanje ugljika moZe biti utemeljeno na prirodi 1 moZe se
kombinirati s projektima obnove ili se oslanjati na skladiStenje u odredenim
dugoro¢nim medijima ili upotrebi dugotrajnih proizvoda

. Prilagodbu klimatskim promjenama

21 COM(2019) 640 final.
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podupiranje razvoja politike povezane s prilagodbom te poboljSanje strategija i
planova prilagodbe na svim razinama i u svim sektorima u skladu s novom
strategijom EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama?®

poboljsanje, promicanje i povecanje upotrebe najsuvremenijih alata i rjeSenja za
modeliranje prilagodbe, procjenu rizika, upravljanje i potporu donosenju odluka;
pracenje 1 evaluaciju provedbe te izvjeS€ivanje o njoj, kao i alate za ex ante
procjenu projekata kako bi se bolje utvrdivale dodatne koristi i pozitivni uéinci
projekata prilagodbe i prevencije na gospodarstvo

podupiranje uvodenja odrzivih prirodnih rjeSenja za upravljanje zemljiStem te
obalnim i morskim podru¢jima, medu ostalim procjenama, smjernicama,
izgradnjom kapaciteta te prikladnim financijskim pristupima i proizvodima

pristupe 1 rjeSenja za prilagodbu gradova i regija klimatskim promjenama,
posebice kako bi se poduprli EU 1 Globalni sporazum gradonacelnika te europski
klimatski pakt

pristupe i rjeSenja za osiguranje stabilne i sigurne opskrbe visokokvalitetnom
slatkom vodom, spreavanje susSa, smanjenje upotrebe vode, zastitu i obnovu
mocvarnih podrucja te spreCavanje poplava

rjeSenja za prilagodbu na klimatske promjene 1 povecanje otpornosti
infrastrukture i zgrada, medu ostalim upotrebom plavo-zelene infrastrukture i
suradnjom s organizacijama za normizaciju

podupiranje pripravnosti za ekstremne vremenske uvjete, posebice na lokalnoj
razini i u najudaljenijim regijama

promicanje financijskih instrumenata i inovativnih rjeSenja za suolavanje s
rizicima uzrokovanima klimatskim promjenama te javno-privatne suradnje radi
smanjenja udjela neosiguranih gospodarskih gubitaka povezanih s klimom, medu
ostalim pobolj$anjem prikupljanja podataka o gospodarskim gubitcima
povezanima s klimom i pristupa tim podacima

Upravljanje klimatskim promjenama 1 informacije o njima, S$to ¢e ukljucivati
djelovanja koja doprinose ublaZzavanju klimatskih promjena ili prilagodbi klimatskim
promjenama:

poticanje promjena u ponasanju i praksama, kao i povecanje znanja i
informiranosti gradana, posebice podupiranjem provedbe europskog klimatskog
pakta % te uklju¢ivanjem smanjenja emisija i udinkovitosti resursa u sve
relevantne sektore

razvoj i provedbu klimatskih i energetskih strategija ili strategija do sredine
stoljeca na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini

poboljSanje pracenja, obracuna i izvjes€ivanja o staklenickim plinovima te
doprinos pracenju, ocjeni i ex post evaluaciji politike

informacije o najboljim praksama i informiranje o ublaZavanju klimatskih
promjena 1 prilagodbi njima, medu ostalim o postizanju otpornosti ulaganja u
infrastrukturu i politika na klimatske promjene

razvoj klimatskih usluga i promicanje klimatologije

28
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- razvoj 1 promicanje odrzivih financijskih instrumenata te podupiranje klimatske
diplomacije.

Potprogram ,,Ublazavanje klimatskih promjena 1 prilagodba tim promjenama” moze
obuhvacati aktivnosti povezane s energetskom ucinkovito$¢u i energijom iz obnovljivih
izvora ako one te godine nisu obuhvacéene pozivima u okviru potprograma ,,Prijelaz na Cistu
energiju”.

2.4. Potprogram ,,Prijelaz na Cistu energiju” i povezana podrucja
djelovanja
Specificni su ciljevi potprograma ,,Prijelaz na Cistu energiju” sljedeci:

* razvijati, demonstrirati i promicati inovativne tehnike, metode i pristupe za ostvarenje
ciljeva zakonodavstva i politike Unije u podru¢ju prelaska na odrzivu energiju iz
obnovljivih izvora i ve¢u energetsku uéinkovitost, kao i doprinositi bazi znanja i primjeni

najboljih praksi

*  podupirati razvoj, provedbu, pracenje i izvrSavanje relevantnog zakonodavstva i politike
Unije u podrucju prelaska na odrzivu energiju iz obnovljivih izvora ili vecu energetsku
u¢inkovitost, medu ostalim poboljSanjem upravljanja na svim razinama, a posebice
povecanjem kapaciteta javnih 1 privatnih aktera i uklju€enosti civilnog drustva

* djelovati kao katalizator za opsezno uvodenje uspjesnih tehnickih rjeSenja i rjeSenja koja
se odnose na politike radi provedbe relevantnog zakonodavstva i politike Unije u
podru¢ju prelaska na odrzivu energiju iz obnovljivih izvora ili vedu energetsku
ucinkovitost reproduciranjem rezultata, integriranjem povezanih ciljeva u druge politike i
u prakse javnog i privatnog sektora, mobiliziranjem ulaganja i pobolj$anjem pristupa
financiranju.

Tim ¢e se potprogramom financirati aktivnosti s pomocu kojih se odgovara na specifi¢ne teme
definirane u godi$njim pozivima na podnoSenje prijedloga koji se temelje na popisu
prioritetnih tema. Druge aktivnosti povezane s energetskom ucinkovito§¢u i energijom iz
obnovljivih izvora koje se ne odnose na specifi¢ne zahtjeve poziva definiranih u okviru tog
potprograma mogu se podnijeti za pozive u okviru potprograma ,,Ublazavanje klimatskih
promjena i prilagodba tim promjenama”.

Cilj potprograma bit ¢e financiranjem koordinacijskih i potpornih djelovanja u cijeloj Europi
omoguciti prelazak na energetski uc¢inkovito, klimatski neutralno gospodarstvo koje se temelji
na energiji iz obnovljivih izvora i otporno je na klimatske promjene. Tim se djelovanjima
nastoje srusiti trziSne prepreke koje otezavaju socioekonomski prelazak na odrzivu energiju, a
s kojima se Cesto suocavaju mali i srednji subjekti, brojni akteri, medu ostalim lokalna 1
regionalna javna tijela i neprofitne organizacije, te potrosaci.

Potprogram ¢e doprinijeti provedbi djelovanja iz europskog zelenog plana povezanih s
energijom, medu ostalim inicijative za ,,val obnove” za gradevinski sektor 1 posvetit Ce
odgovarajucu pozornost drzavnim podruc¢jima koja nisu povezana s europskim mreZama, kao
Sto su najudaljenije regije EU-a. Doprinijet ¢e ciljevima pravedne tranzicije pruZanjem
potpore drzavnim podruc¢jima 1 skupinama gradana na koje prelazak s fosilnih goriva na Cistu
energiju ima negativan ucinak, izgradnjom kapaciteta aktera i poticanjem ulaganja u cistu
energiju, prvenstveno u energetsku ucinkovitost 1 lokalno dostupne, odrzive, obnovljive
izvore energije. Nedée biti ukljuéene aktivnosti povezane s razvojem tehnologije®.

30 Razvoj tehnologije, istrazivanje i inovacije za prelazak na istu energiju financirat ¢e se u okviru programa

Obzor Europa.
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Potprogramu ,,Prijelaz na Cistu energiju” u razdoblju od 2021. do 2024. dodijeljen je okvirni
iznos od 527 milijuna EUR.

Znatan dio tog proracuna upotrijebit ¢e se za financiranje koordinacijskih i potpornih
djelovanja u okviru bespovratnih sredstava za ostala djelovanja u tom cetverogodisnjem

razdoblju, dok je moguénost financiranja projekata standardnih djelovanja predvidena tek od
2023.

Obuhvacat ¢e sljedeéa podrucja djelovanja:

Stvaranje nacionalnog, regionalnog i lokalnog okvira politike kojim se podupire
prelazak na Cistu energiju:

Povecanje koherentnosti upravljanja energetskom tranzicijom na razliitim razinama
povecanjem dijaloga s viSe dionika i izgradnjom kapaciteta javnih tijela za provedbu
nacionalnih energetskih i klimatskih planova i/ili drugih planova i strategija (npr. planovi
pravedne tranzicije, dugoroCne strategije obnove, strategije za elektrifikaciju prometnog
sustava). Podupiranje razvoja i djelotvorne provedbe politika Ciste energije, medu ostalim
relevantnog zakonodavstva Unije o proizvodima i potroSa¢ima energije, U EU-u i tre¢im
zemljama. Podupiranje djelovanja kojima se u praksi provode ovlaséujuce odredbe
ukljucene u europsko zakonodavstvo o Cistoj energiji.

Ubrzavanje uvodenja tehnologije, digitalizacije, novih usluga i poslovnih modela te
unapredivanje povezanih stru¢nih vjeStina na trzistu za prelazak na ¢istu energiju:

Pruzanje potpore za dekarbonizaciju zgrada, industrije i tercijarnih sektora poticanjem
primjene inovativnih rjeSenja na trziStu, Sto ukljucuje digitalizaciju 1 kruzni dizajn u
skladu s ciljem klimatske neutralnosti. Ubrzavanje prelaska na cistu energiju
omogucavanjem razvoja novih usluga s dodanom vrijednoS¢u i inovativnih poslovnih
modela. Uvodenje tehnologija i inovativnih rjeSenja potrebno je popratiti mjerama kojima
se uklanjaju trziSne prepreke i kojima se podupire razvoj i upotreba novih vjestina i okvira
(oznake, certifikati, tehnologki i netehnoloski standardi®!, npr. za interoperabilnost itd.).

Privlacdenje privatnog financiranja odrZive energije:

Kako bi se povecala ulaganja u odrzivu energiju, potrebni su razliciti tokovi kapitala koji
se trebaju staviti na raspolaganje rjeSavanjem pitanja ponude i potraznje financiranja te
djelotvornom upotrebom javnih sredstava. Aktivnosti na strani ponude ukljucuju
prikupljanje podataka, metodologiju i upravljanje rizikom na temelju dokaza; uskladivanje
definicije 1 mjerenja odrzivih ulaganja; razvoj inovativnih mehanizama financiranja,
proizvoda, usluga i praksi; standardizaciju i agregiranje projekata i ulaganja;
pojednostavnjenje postupka za ulagatelje; izgradnju kapaciteta i dijalog. Aktivnosti bi
trebale doprinositi politici i zakonodavstvu EU-a u podruéju odrzivih financija®.

Podupiranje razvoja lokalnih i regionalnih investicijskih projekata:

Izgradnja kapaciteta lokalnih javnih tijela i privatnih ulagatelja, posebice kolektivnih
ulagatelja zajednice. OlakSavanje dijaloga s financijskim sektorom kako bi se provela
ulaganja u odrzivu energiju, Sto ukljucuje prilagodena djelovanja koja pridonose
pravednom drustvu i pravednoj energetskoj tranziciji u regijama EU-a koje najvise ovise o
fosilnim gorivima ili postupcima s velikim intenzitetom emisija CO». Promicanje javne
nabave energije te resursno uc¢inkovitih radova, robe i usluga. Podupiranje prilagodenih
pristupa lokalnim akterima kako bi se razvili koncepti za ulaganja, provele organizacijske
inovacije 1 agregirali projekti. PoboljSanje uvjeta na trZiStu 1 razvoj novih ponuda

Kao sto je ontologija SAREF https://saref.etsi.org/.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_hr
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integriranih usluga za odrzivu energiju u zgradama, prometu, lukama te malim i srednjim

poduzeéima.

* UKkljucivanje i osnaZivanje gradana u prelasku na Cistu energiju:

Podupiranje gradana u preuzimanju aktivne uloge u prelasku na Cistu energiju, S$to
ukljucuje ciljanu potporu za zajednicka djelovanja, inicijative koje provode zajednice i
gradani te razvoj novih energetskih usluga i drustvenih inovacija. Jaanje suradnje izmedu
lokalnih tijela 1 inicijativa koje provode gradani. Potporna djelovanja koja doprinose
smanjenju energetskog siromastva. Poticanje energetske pismenosti i odrzivog ponasanja
gradana u odnosu na energiju, posebice mladih generacija.

3. DODJELA SREDSTAVA

Visegodisnja dodjela sredstava za razdoblje od 2021. do 2024. prema razliitim vrstama
financiranja unutar svakog potprograma (u milijunima EUR) prikazana je u tablici u

nastavku.

Vise pojedinosti o dodjeli sredstava prema vrsti bespovratnih sredstava, ukljucujuéi najvisi
iznos za strateSke projekte za prirodu 1 strateSke integrirane projekte, navedeno je u

odjeljku 4.1.2.
U milijunima Iznosi koji se dodjeljuju projektima u Ostale Ulklip2r10+
EUR skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Uredbe aktivnosti ' 3 '
0 programu LIFE +'4
o 4. Aktivnosti
1'&.?:;(“ 2. 3. Projekti koji koje se
Iznosi za finar{cira'u Operacije | se financiraju | financiraju
potprograme u bes ovratJni mjesSovitog drugim nabavom i
milijunima EUR pm financiranj oblicima koje nisu
sredstvima a financiranja | obuhvacene
toCkom 3.
Lhrroda ! 926,69 750 70,93 9842 | 110354
2.Kruzno
gospodarstvo i 599,29 7,50 45,28 45,48 697,54
kvaliteta zivota
3.Ublazavanje
klimatskih
promjena i 419,07 0,00 45,25 41,20 505,52
prilagodba tim
promjenama
4'§2ﬂfergiju na 412,22 0,00 85,00 20,86 527,08
UKUPNO 2357,27 15,00 246,46 214,96 2833,68

Napomena: Ti iznosi ne ukljucuju rashode za potporu, koji iznose 106 milijuna EUR.

33

U potprogramu ,,Prijelaz na Cistu energiju” bespovratna sredstva za ostala djelovanja ukljucivat ¢e

koordinacijska i potporna djelovanja te bespovratna sredstva za korisnike definirane u skladu s ¢lankom 195.
to¢kom (f) Financijske uredbe.
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Dodjela prema razli¢itim vrstama financiranja indikativne je prirode. Moguée su izmjene
unutar sljedecih granica:

» U skladu s ¢lankom 5. stavkom 4. Uredbe o programu LIFE najmanje 60 % proracunskih
sredstava dodijeljenih projektima koji se podupiru bespovratnim sredstvima za djelovanje
u podrucju Okoli§ namijenjeno je bespovratnim sredstvima za projekte kojima se podupire
potprogram ,,Priroda i bioraznolikost”.

* U skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Uredbe o programu LIFE najmanje 85 % proracuna
programa LIFE dodjeljuje se za bespovratna sredstva, financijske instrumente u okviru
operacija mjeSovitog financiranja i projekte koji se financiraju drugim oblicima
financiranja u mjeri utvrdenoj u odjeljku 5.5.

Sredstva za djelovanja dodijeljena projektima u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Uredbe o
programu LIFE iznose 2372,27 milijuna EUR, odnosno 83,7 % proracuna programa LIFE
(ne ukljucujuéi rashode za potporu).

* U skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. Uredbe o programu LIFE Komisija osigurava da se
neiskoriStena sredstva iz odredenog poziva na podnoSenje prijedloga preraspodijele na
razliCite vrste djelovanja iz ¢lanka 11. stavka 2. Uredbe o programu LIFE unutar istog
podrugja.

Tim se sredstvima moze upravljati izravno ili neizravno, u okviru granica Financijske uredbe i
Uredbe o programu LIFE.

4. BESPOVRATNA SREDSTVA

Ukupni okvirni iznos namijenjen za bespovratna sredstva u razdoblju od 2021. do 2024. iznosi
2,35727 milijardi EUR, od ¢ega je 97,65 % okvirno namijenjeno za bespovratna sredstva za
djelovanje, a 2,35 % za bespovratna sredstva za poslovanje.

U nastavku su navedene brojke po vrsti i, gdje je relevantno, podru¢jima djelovanja. U skladu
s Clankom 18. stavkom 4. Uredbe o programu LIFE neiskoriStena sredstva iz poziva na
podnoSenje prijedloga mogu se preraspodijeliti na razliCite vrste djelovanja unutar istog
podrugja.

U skladu s ¢lankom 12. Uredbe o programu LIFE djelovanja koja se financiraju u okviru
programa LIFE trebala bi biti iznimno otvorena za sudjelovanje pravnih subjekata iz svih
tre¢ih zemalja koje nisu pridruzene programu LIFE pod sljede¢im uvjetima:

- njihovo je sudjelovanje potrebno radi ostvarenja ciljeva djelovanja kako bi se
osigurala djelotvornost intervencija provedenih u Uniji i/ili prekomorskim zemljama i
podruc¢jima povezanima s njom

- ti subjekti u nacelu snose troskove svojeg sudjelovanja u djelovanju.

Vrsta . P Stopa Najdulje
. . Dodijeljena sredstva u milijunima EUR . . a razdoblje
djelovanja sufinanciranja ; oo
prihvatljivosti
Potprogram
Potprogram | ,,Ublazavanje Potorogram
Potprogram ,»Kruzno klimatskih prog
. . . . »Prijelaz na
»Priroda i gospodarstvo | promjena i o Ukupno
. . " . . . cistu
bioraznolikost i kvaliteta prilagodba s
.- ’ . energyu
Zivota tim
promjenama”

34 Stopa sufinanciranja izra¢unana je iz prihvatljivih rashoda projekta.
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najvise 60 %
Projekti najvise 67 % ili
standardnih 547,77 350,30 280,44 20,50 | 1199,01 najvise 75 % 10 godina
djelovanja pod posebnim

uvjetima
Strateski
projekti za 280,00 280,00 | najvise 60 % 14 godina
prirodu
Strateski
integrirani 210,70 125,00 0,00 | 335,70 | najvise 60 % 14 godina
projekti

najvise 60 %
Tehnicka 15,42 13,28 285 160 | 3316 | najvise 95% | 5 godina
pomoc pod posebnim

uvjetima

najvise 95 %
Ostala 55,50 19,00 0,30 379,12 | 453,92 | najvise 100 % za | 10 godina
djelovanja nastavak

programa BEST
Bespovratna
sredstva za 28,00 6,00 10,48 11,00 55,48 | najvise 70 % 3 godine
poslovanje
Ukupno 926,69 599,29 419,07 412,22 | 2357,27

U skladu s odredbama Uredbe o programu LIFE i Financijske uredbe neke aktivnosti
navedene u nastavku mogle bi se provesti u okviru neizravnog upravljanja ako je to prikladno

kad se uzmu u obzir posebni uvjeti njihove provedbe.

4.1. Bespovratna sredstva za djelovanje

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe o programu LIFE tim se programom mogu

financirati bespovratna sredstva za razli¢ite vrste djelovanja:
1. projekti standardnih djelovanja
2. strateski projekti za prirodu
3. strateSki integrirani projekti
4. projekti tehni¢ke pomoci

5. ostala djelovanja.

4.1.1. Projekti standardnih djelovanja

To su tradicionalni projekti programa LIFE kojima je cilj:

*  razvijati, demonstrirati i promicati inovativne tehnike, metode i pristupe

» doprinositi bazi znanja i primjeni najboljih praksi

*  podupirati razvoj, provedbu, pracenje i izvrsavanje relevantnog zakonodavstva i politike
Unije, medu ostalim i poboljSanjem upravljanja na svim razinama, a posebice
povecanjem kapaciteta javnih i privatnih aktera i ukljucenosti civilnog drustva

» djelovati kao katalizator za opsezno uvodenje uspjesnih tehnickih rjeSenja i rjeSenja koja
se odnose na politike radi provedbe relevantnog zakonodavstva i politike Unije
reproduciranjem rezultatd, integriranjem povezanih ciljeva u druge politike i u prakse
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javnog 1 privatnog sektora, mobiliziranjem wulaganja 1 poboljSanjem pristupa
financiranju®.

Projektima standardnih djelovanja za razdoblje od 2021. do 2024. dodijeljen je okvirni iznos
od 1,999 milijardi EUR, od ¢ega ¢e 13 milijuna EUR biti unaprijed dodijeljeno projektima
novog europskog Bauhausa. U skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. Uredbe o programu LIFE
neiskoris$tena sredstva iz poziva na podnoSenje prijedloga mogu se preraspodijeliti na razlicite
vrste djelovanja unutar istog podrucja.

4.1.1.1. Stopa sufinanciranja

Stopa sufinanciranja projekata standardnih djelovanja u pravilu ne prelazi 60 % ukupnih
prihvatljivih troskova projekta, osim za projekte u okviru programa ,,Priroda i bioraznolikost”
koji se odnose na sljedece:

- prioritetno staniste ili prioritetnu vrstu za provedbu Direktive 92/43/EEZ (Direktiva o
stani§tima), kako je navedeno u relevantnim prilozima toj direktivi

- pti¢ju vrstu koju Odbor za prilagodbu tehnickom i znanstvenom napretku osnovan u
skladu s c¢lankom 16. Direktive 2009/147/EZ (Direktiva o pticama) smatra
,prioritetom za financiranje”

- staniSni tip ili vrstu iz priloga Direktivi o staniStima cije je stanje oCuvanosti u
najnovijim dostupnim ocjenama biogeografskih regija na razini EU-a i nacionalnoj
razini ocijenjeno kao nepovoljno — lose s negativnim kretanjem (U2-)

- staniS$ni tip ili vrstu (osim pti¢jih vrsta) kojima je u najnovijoj objavljenoj verziji

na razini EU-a
(https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/index_en.htm i
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/redlist_en.htm), ukljucujuci

drzavna podrucja koja nisu obuhvaéena tim popisima

- drugo staniSte ili vrstu, na drzavnim podru¢jima koja nisu obuhvaéena crvenim
popisima europskih vrsta i stanista, kojima je u najnovijoj objavljenoj verziji globalnih

Stopa sufinanciranja za te projekte za prirodu i1 bioraznolikost mogla bi iznositi najvise 75 %
ukupnih prihvatljivih troskova pod uvjetom da je projekt usmjeren iskljuc¢ivo na prioritetna
staniSta 1/ili prioritetne vrste, kako je prethodno opisano. Podnositelji projektnih prijava morat
¢e u svojem prijedlogu dokazati da su sva djelovanja jasno usmjerena na pozitivne ucinke za
staniSta ili vrste koje ispunjavaju uvjete za sufinanciranje 75 % troskova.

U suprotnom projekt koji je usmjeren 1 na prioritetna i na neprioritetna stanista i/ili vrste moze
ostvariti stopu sufinanciranja od 67 % pod uvjetom da je jasno usmjeren na te prioritetne vrste
ili staniSta i da je vecina djelovanja projekta osmisljena tako da izri¢ito 1 izravno djeluje na
prioritetne vrste ili staniSta te ima konkretne izravne pozitivne ucinke na njih. Prijedlozi u
kojima su navedene prioritetne vrste ili stani$ta na koja ¢e predvidena djelovanja imati samo
neizravne pozitivne ucinke ili u kojima su te vrste ili staniSta samo manji dio projekta nece
moc¢i ostvariti stopu sufinanciranja od 67 %.

4.1.1.2. Razdoblje prihvatljivosti

% (lanak 2. stavak 4. i ¢lanak 3. stavak 2. Uredbe o programu LIFE.
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https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/redlist_en.htm

Najdulje razdoblje prihvatljivosti za projekte standardnih djelovanja iznosi deset godina. To
je opravdano s obzirom na slozenost odredenih projekata i ¢injenicu da mogu biti potrebna
produljenja zbog nepredvidenih dogadaja (npr. ekstremni vremenski uvjeti).

4.1.2. Strateski projekti
Strateski projekti obuhvacaju:

(1) strateske projekte za prirodu
(2) strateske integrirane projekte.

4.1.2.1. Strateski projekti za prirodu

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Uredbe o programu LIFE strate$kim se projektima za
prirodu ostvarenje ciljeva Unije koji se odnose na prirodu i bioraznolikost podupire
provedbom uskladenih programa djelovanja u drzavama c¢lanicama radi ukljucivanja tih
ciljeva i prioriteta u druge politike i instrumente financiranja, uklju¢ujuéi koordiniranom
provedbom prioritetnih akcijskih okvira donesenih na temelju Direktive 92/43/EEZ.

Strateski projekti za prirodu bit ¢e usmjereni na sljedeée strategije i planove:

»  prioritetni akcijski okvir u skladu s ¢lankom 8. Direktive Vijec¢a 92/43/EEZ o ocuvanju
prirodnih stanista i divlje faune i flore (Direktiva o staniStima)

* druge planove ili strategije koje su na medunarodnoj, nacionalnoj, regionalnoj ili
viSeregionalnoj razini donijela tijela za prirodu i bioraznolikost koja provode politiku ili
zakonodavstvo EU-a u podruéju prirode i/ili bioraznolikosti i koje uklju¢uju konkretna i
mjerljiva djelovanja ili ciljeve s jasnim vremenskim okvirom i proraunom.

StrateSki projekti za prirodu u velikoj se mjeri oslanjaju na iskustvo steCeno provedbom
integriranih projekata za prirodu u okviru programa LIFE u razdoblju od 2014. do 2020.
Medutim, integrirani projekti za prirodu bili su isklju¢ivo usmjereni na provedbu prioritetnih
akcijskih okvira, a strateSki projekti za prirodu imaju Sire podrucje djelovanja u skladu sa
strategijom EU-a za bioraznolikost do 2030. i usmjereniji su na ukljucivanje.

Ovisno o potrebama predmetnih drzava clanica (ili regija) definiranima u njthovim
prioritetnim akcijskim okvirima ili drugim planovima za prirodu i bioraznolikost (koji moraju
biti dostupni u trenutku u kojem se podnosi konac¢ni prijedlog strateskog projekta za prirodu),
skup mjera koje je potrebno ukljuéiti u akcijski program strateSkog projekta za prirodu mora
ukljucivati sljedece:

» institucionalnu potporu i djelovanja za izgradnju kapaciteta

* mobilizaciju i koordinaciju dodatnog financiranja za dopunska djelovanja, posebice iz
drugih EU-ovih instrumenata i programa financiranja.

Osim toga, strateski projekti za prirodu mogu ukljucivati i konkretne mjere ocuvanja,
posebice ako ih nije moguce poduprijeti putem drugih EU-ovih programa financiranja.

Tijela koja su nadleZzna za prirodu i1 bioraznolikost te koja su odgovorna za provedbu
prioritetnog akcijskog okvira sudjeluju u prijedlozima strateskih projekata za prirodu kao
podnositelji projektnih prijava ili, u opravdanim slu¢ajevima, kao pridruzeni korisnici.

Okvirna raspodjela strateskih projekata za prirodu u razdoblju od 2021. do 2027. trebala bi
izgledati kako je prikazano u nastavku:

Upuéivanie: Drzave Koeficijent
pucivanje:

podaci Eurostata
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Manje drave Slanice (manje Cipar, Luksemburg, Malta, Slovenija 1

od 30 000 km?)

. s . .| Austrija, Belgija, Ceska, Danska, Estonija,| 2
Drzave ¢lanice prosjecne| |\ o2 Irska. Latviia
velicine (od 30 000 do , (ToKa, Latvia,

Litva, Madarska, Nizozemska, Portugal,

100 000 km?) Slovacka

Bugarska, Finska, Francuska, Grc¢ka, Italija,| 3
Njemacka, Poljska, Rumunjska, Spanjolska,
Svedska

Vece drzave Clanice (veée od
100 000 km?):

Koeficijent pridruzen svakoj skupini drzava oznaCava okvirni iznos potpore koja se u
razdoblju od 2021. do 2027. dodjeljuje svakoj drzavi u okviru strateskih projekata za prirodu.

Koeficijent u prethodnoj tablici pokazatelj je udjela sufinanciranja sredstvima EU-a koje je u
razdoblju od 2021. do 2027. dostupno za strateSke projekte za prirodu, pri ¢emu treba uzeti u
obzir da koeficijent 1 okvirno odgovara sufinanciranju sredstvima EU-a u iznosu od
10 milijuna EUR, koeficijent 2 sufinanciranju sredstvima EU-a u iznosu od 20 milijuna EUR,
a koeficijent 3 sufinanciranju sredstvima EU-a u iznosu od 30 milijuna EUR. Iako se drzave
¢lanice poti¢e da podnesu samo jedan veliki prijedlog strateskog projekta za prirodu, ¢ija bi se
financijska vrijednost trebala temeljiti na prethodnoj tablici, potpora programa LIFE mozZe se
podijeliti na dva ili viSe strateSkih projekata za prirodu u drzavama ¢lanicama u kojima je to
opravdano. Kako bi geografska pokrivenost drzava ¢lanica strateSkim projektima za prirodu
do 2027. bila $to veca, regionalna tijela koja namjeravaju podnijeti strateski projekt za prirodu
potice se na suradnju s drugim regijama pri pripremi prijedloga.

Iako se nastoji posti¢i geografska uravnotezenost, dodjela bespovratnih sredstava i dalje ¢e
sadrzavati element natjecanja. Bespovratna sredstva ne¢e se dodijeliti prijedlozima koji u
sklopu evaluacije ne ostvare minimalne bodove za prolazak. Financiranju prijedloga drzave
¢lanice kojoj jos nisu dodijeljena bespovratna sredstva za strateski projekt za prirodu dat ¢e se
prednost u odnosu na druge prijedloge drzava clanica koje ve¢ imaju jedan ili vise strateSkih
projekata za prirodu, ali samo ako taj prijedlog ostvari minimalne bodove za prolazak.

DrZave ¢lanice snazno se poti¢e na medusobno koordiniranu provedbu strateskih projekata za
prirodu te upotrebu platformi za transnacionalnu koordinaciju i suradnju koje pruzaju

makroregionalne strategije EU-a ako predmetne drzave ¢lanice sudjeluju u tim strategijama®.

Vremensko preklapanje integriranih projekata za prirodu i strateskih projekata za prirodu u
odredenoj drzavi €lanici / regiji nije automatski isklju¢eno ako postoje jasna dodana vrijednost
1 tematska komplementarnost strateSkog projekta za prirodu u odnosu na integrirane projekte.

4.1.2.2. Strateski integrirani projekti

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe o programu LIFE tim se projektima na regionalnoj,
viSeregionalnoj, nacionalnoj ili transnacionalnoj razini provode okoliSne ili klimatske
strategije ili akcijski planovi koje su razvila tijela drzava €lanica, a zahtijevaju se posebnim
okolisnim, klimatskim ili relevantnim energetskim zakonodavstvom ili politikom Unije,
pritom osiguravaju¢i ukljucenost dionika i promicuéi koordinaciju s barem jo§ jednim

% Makroregionalne strategije EU-a okviri su za suradnju namijenjeni za bolju koordinaciju djelovanja i

sredstava u odredenom transnacionalnom geografskom podrucju (makroregija) i zajednicki prioritet im je
okoli$ (medu ostalim zastita prirode) i klima. Najvaznija su obiljezja tih strategija medusektorski pristup,
viSerazinsko upravljanje i sudjelovanje dionika. Informacije su dostupne na:
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
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izvorom financiranja na razini Unije, na nacionalnoj ili privatnoj razini te njegovu
mobilizaciju.

Strateski integrirani projekti bit ¢e usmjereni na sljedece strategije i planove:

u okviru potprograma Kruzno gospodarstvo i kvaliteta zivota:
- kruzno gospodarstvo: nacionalni ili regionalni akcijski planovi, strategije, planovi
djelovanja ili sli¢ne mjere za kruzno gospodarstvo®’, koji su:
— sluzbeno odobreni
— ukljucuju konkretna i mjerljiva djelovanja ili ciljeve s jasnim vremenskim
okvirom
- u skladu s ciljevima akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo ili ih
nadopunjuju

- otpad: nacionalni i regionalni planovi gospodarenja otpadom u skladu s ¢lankom 28.
Okvirne direktive o otpadu i/ili programi za sprecavanje nastanka otpada u skladu s
¢lankom 29. te direktive

- vode: planovi upravljanja rije¢nim slivom u skladu s Prilogom VII. Okvirnoj
direktivi o vodama, planovi upravljanja poplavnim rizicima u skladu s Direktivom o
poplavama, pomorske strategije u skladu s Okvirnom direktivom o pomorskoj
strategiji

- zrak: planovi za kvalitetu zraka u skladu s Direktivom o kvaliteti zraka ili nacionalni
planovi kontrole oneciS¢enja zraka u skladu s Direktivom o nacionalnim gornjim
granicama emisija

u okviru potprograma ,,Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama’:

- nacionalni energetski i Kklimatski planovi (NECP, Uredba (EU) 2018/1999 o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime)

- nacionalni akcijski planovi za energetsku uc¢inkovitost
- nacionalne ili regionalne strategije ili akcijski planovi za prilagodbu

- planovi djelovanja na razini grada ili zajednice kojima se prvi put provodi prelazak
na klimatski neutralno drustvo i/ili drustvo otporno na klimatske promjene

- nacionalne, regionalne ili industrijske/sektorske strategije za ublazavanje emisija
staklenickih plinova ili planovi za razvoj klimatski neutralnog drustva.

Komisija ¢e pokuSati osigurati najve¢u mogucu geografsku pokrivenost strateSkim
integriranim projektima tako Sto ¢e okvirno dodijeliti najmanje jedan strateSki integrirani
projekt svakoj drzavi Clanici u sklopu svakog potprograma.

37

Akcijski plan, strategija, plan djelovanja ili slicna mjera za kruzno gospodarstvo sluzbeni je dokument koji je
donesen relevantnim zakonodavnim postupkom na nacionalnoj ili regionalnoj razini i kojim se uvodi vizija
te predlazu tijek djelovanja / politike za ubrzavanje prelaska na kruzno gospodarstvo na nacionalnoj ili
regionalnoj razini, u skladu s ciljevima akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo. Dokument bi trebao
imati sveobuhvatan pristup i trebao bi biti usmjeren na, medu ostalim, zivotni ciklus proizvoda i/ili
materijala. Kako bi se smatrao prihvatljivim, plan mora sadrzavati konkretne i mjerljive ciljeve, djelovanja
ili mjere s jasnim vremenskim okvirima koji omogucuju pracenje doprinosa integriranog projekta njegovoj
provedbi. Njihov se naziv moze razlikovati, npr. to mogu biti strategije za kruzno gospodarstvo, planovi
djelovanja za kruzno gospodarstvo, okviri za kruzno gospodarstvo itd. Planovi bi po moguénosti trebali
prelaziti granice politike i ukljucivati koordinaciju medu ministarstvima. Komisija smatra da su takve
okvirne strategije jedan od najdjelotvornijih nacina za ostvarenje kruznog gospodarstva u drzavama
¢lanicama te snazno potice drzave ¢lanice da ih donesu i provedu.
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Za transnacionalne strateSke integrirane projekte potice se upotreba platformi za
transnacionalnu koordinaciju i suradnju koje pruzaju makroregionalne strategije EU-a ako
predmetne drzave Clanice sudjeluju u tim strategijama.

4.1.2.3. Najvisi iznosi

Zahvaljuju¢i pozitivnom iskustvu s integriranim projektima u okviru programa LIFE u
razdoblju od 2014. do 2020. najvisi ukupni iznos dodijeljen strateSkim projektima za prirodu
iznosit ¢e 280 milijuna EUR, odnosno 30 % ukupnog proracuna dodijeljenog za bespovratna
sredstva za potprogram ,,Priroda i bioraznolikost”. Najvisi ukupni iznos dodijeljen strateSkim
integriranim projektima u okviru potprograma ,,Kruzno gospodarstvo i kvaliteta zivota” te
,Ublazavanje klimatskih promjena 1 prilagodba tim promjenama” iznosit ce
336 milijuna EUR, odnosno 33 % ukupnog prorac¢una dodijeljenog za bespovratna sredstva za
te potprograme. Ukupni iznos dodijeljen strateskim projektima za prirodu i1 strateSkim
integriranim projektima ¢init ¢e 26 % ukupnog proracuna programa LIFE dodijeljenog za
bespovratna sredstva.

4.1.2.4. Stopa sufinanciranja

Stopa sufinanciranja strateskih projekata za prirodu i strateskih integriranih projekata ne smije
prelaziti 60 % ukupnih prihvatljivih tro§kova projekta.

4.1.2.5. Razdoblje prihvatljivosti

S obzirom na to da strateski planovi obuhvacaju provedbu plana djelovanja, najdulje razdoblje
prihvatljivosti iznosi 14 godina.

4.1.3. Projekti tehnicke pomoci

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. Uredbe o programu LIFE projekti tehnicke pomoéi mogu
ukljucivati sljedece aktivnosti:

* sudjelovanje u projektima standardnih djelovanja te pripremu strateskih projekata za
prirodu i strateskih integriranih projekata (TA-PP)

e pripremu za olakSavanje primjene u Sirem opsegu ili reproduciranja rezultata drugih
projekata koji se financiraju iz programa LIFE, programa koji su prethodili programu
LIFE ili drugih programa Unije te za pristup drugim financijskim instrumentima Unije
(TA-R)

* izgradnju kapaciteta tijela drzava ¢lanica s niskim stupnjem djelotvornog sudjelovanja u
programu LIFE kako bi se unaprijedile usluge nacionalnih kontaktnih to€aka u cijelom
EU-u i povecala ukupna kvaliteta podnesenih prijedloga (TA-CAP).

Okvirni iznos za projekte tehnicke pomoci iznosi 33,16 milijuna EUR. Mogao bi se povecati
za iznos predviden za mjeSovito financiranje u nastavku (vidjeti odjeljak 5.3.1.) ako, kad se
uzme u obzir povezana faza razvoja ulaganja, bude prikladno dodijeliti bespovratna sredstva
koja nisu popracena financijskim instrumentima.

Za razdoblje od 2021. do 2024. predvidena je sljedeca okvirna prethodna raspodjela sredstava,
uzimajuci u obzir da bi se neiskoriStena sredstva mogla preraspodijeliti na razliCite vrste
projekata unutar istog podruéja u skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. Uredbe o programu LIFE:

» okvirno 3,16 milijuna EUR za TA-PP
* 9 milijuna EUR za TA-CAP

« otprilike 21 milijun EUR za TA-R.
4.1.3.1. Stopa sufinanciranja
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Najvisa stopa sufinanciranja za projekte tehnicke pomoc¢i iznosit ¢e 60 % prihvatljivih
troSkova, osim za projekte za poboljSanje djelotvornog sudjelovanja u programu LIFE (TA-
CAP). Ti projekti povezani s aktivnostima tijela drzava clanica, kako je definirano u
¢lanku 11. stavku 4. Uredbe o programu LIFE, imat ¢e najvisu stopu sufinanciranja od 95 %
prihvatljivih troskova u skladu s ¢lankom 9. stavkom 4. Uredbe o programu LIFE.

4.1.3.2. Projekti za pripremu strateSkih projekata za prirodu 1 strateskih integriranih projekata
(TA-PP)

Ti su projekti usmjereni na pruzanje financijske potpore kako bi se podnositeljima projektnih
prijava pomoglo u pripremi strateskog projekta za prirodu ili strateSkog integriranog projekta
za najvisi doprinos programa LIFE od 70 000 EUR.

Oni su nastavak projekata tehni¢ke pomoci koji su financirani u okviru programa LIFE u
razdoblju od 2014. do 2020.

4.1.3.3. Projekti za olakSavanje primjene rezultata u Sirem opsegu ili njihova reproduciranja
(TA-R)

Ti su projekti usmjereni na olakSavanje primjene rezultata financiranih u okviru programa
LIFE ili, ako je relevantno za postizanje ciljeva programa LIFE, u okviru drugih fondova EU-
a u Sirem opsegu ili reproduciranja tih rezultata, medu ostalim pripremom pristupa drugim
financijskim instrumentima Unije.

Tim bi se projektima mogle sufinancirati aktivnosti potrebne:

(1) zapripremu primjene rezultata prethodnih projekata programa LIFE ili drugih programa
Unije u Sirem opsegu 1/ili reproduciranja tih rezultata

(2) za olaksavanje pristupa operacije koja doprinosi ciljevima programa LIFE programu
InvestEU ili drugim financijskim instrumentima.

To je strateSka potpora za ulaganje i reproduciranje radi podupiranja materijalizacije zelenih
ulaganja na terenu.

Na raspolaganje ¢e se staviti financijska sredstva za financiranje zelenih ulaganja, na primjer
stvaranje novog prirodnog kapitala i inicijative za kruzno gospodarstvo u okviru programa
InvestEU kojim ¢e se sljede¢ih deset godina mobilizirati barem 10 milijardi EUR, od kojih su
3 milijarde EUR predvidene za razdoblje od 2021. do 2024. Unato¢ tome, potraznja za
ulaganjima u projekte u podrucju okoliSa Cesto nailazi na znatne prepreke, kao $to su
ograniceni administrativni kapacitet nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela, nedovoljna
informiranost 1 nedovoljno struno znanje javnih 1 privatnih promotora, percepcija
visokorizi¢nosti, nuznost dugoro¢ne perspektive za financijski povrat ulaganja i dvojbe o
profitabilnosti projekata.

Stoga je potrebna namjenska financijska potpora kojom se nastoji pomoc¢i u uspostavljanju
portfelja inovativnih i odrZivih projekata.

Ta bi financijska potpora mogla biti u obliku bespovratnih sredstava za provedbu
preliminarnih studija ili mjeSovitog financiranja ako su bespovratna sredstva popracena
povratnim resursima, kao $to su zajmovi, financiranje vlasnickim kapitalom ili prora¢unska
potpora (vidjeti odjeljak 5.3.1.).

4.1.3.4. Projekti za izgradnju kapaciteta tijela drzava ¢lanica s niskim stupnjem djelotvornog
sudjelovanja (TA-CAP)

Tim se projektima tehnicke pomo¢i nastoji izgraditi kapacitet tijela drzava clanica kako bi se
povecalo djelotvorno sudjelovanje u programu LIFE.

Niski stupanj djelotvornog sudjelovanja: definicija
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Koncept ,,niskog stupnja djelotvornog sudjelovanja” obuhvaca slabo i nedjelotvorno
sudjelovanje.

Ta ¢e se dva elementa ponderirati, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 32. Uredbe o programu
LIFE, s pomoc¢u broja stanovnika i gusto¢e naseljenosti, ukupne povrSine podru¢ja mreze
Natura 2000 za svaku drzavu ¢lanicu izrazene kao udio u ukupnoj povrsini mreze Natura 2000
i udjela drzavnog podrucja drzave ¢lanice koji je obuhvaéen podrucjima mreze Natura 2000.

Za faktor drzave Clanice (MSf) uzet ¢e se u obzir sljedece:

e A =broj stanovnika (% broja stanovnika EU-a)
e B = gustoca naseljenosti (% u odnosu na najvisu gustocu naseljenosti)
e C =povrsina mreze Natura 2000 (% ukupne povrSine mreze Natura 2000 u EU-u)

e D =povrsina mreze Natura 2000 (% ukupne povrSine drzave Clanice)

Budu¢i da potprogram ,,Priroda i raznolikost” ¢ini 40 % ukupnog proracuna, C i D ¢e se
razmatrati do 40 %.

MSF = (A + B) *40 % (C + D)

Za definiciju ,,niskog stupnja djelotvornog sudjelovanja” Komisija namjerava uzeti u obzir
dva kriterija:

1. slabo sudjelovanje: drzava slabo sudjeluje ako je stopa podnesenih prijedloga podijeljena
prethodno navedenim faktorom te drzave medu dvije najnize tre¢ine

2. nedjelotvorno sudjelovanje: drzava nedjelotvorno sudjeluje ako je stopa uspjesnosti (broj
dodijeljenih projekata u odnosu na podnesene prijedloge) podijeljena prethodno
navedenim faktorom te drzave medu dvije najnize treéine.

Smatrat ¢e se da svaka drzava koja pripada jednoj od te dvije kategorije ispunjava uvjete za te
projekte.

Svakoj bi se drzavi mogao dodijeliti samo jedan program TA-CAP za niski stupanj
djelotvornog sudjelovanja u razdoblju koje je obuhvaceno ovim viSegodiSnjim programom
rada.

Komisija ¢e izraCunati 1 izraditi popis prihvatljivih drZava tako §to ¢e u obzir uzeti posljednje
tri godine za koje su dostupni podaci. Drzave ¢lanice dobit ¢e rezultat prije pokretanja svakog
poziva na podnosenje prijedloga.

Prihvatljive aktivnosti

Komisija ocekuje da ¢e se svaki prijedlog temeljiti na analizi potreba kojom se utvrduju
najdjelotvornije aktivnosti za rjeSavanje problema slabog i/ili nedjelotvornog sudjelovanja
razli¢itih vrsta podnositelja projektnih prijava (javne organizacije, privatni subjekti i
organizacije civilnog drustva).

Prihvatljive su aktivnosti sljedece:

* provedbena djelovanja kao Sto su aktivnosti osposobljavanja i ciljane informativne
kampanje

» pracenje i evaluaciju kako bi se ocijenio stvarni u¢inak provedbenih djelovanja
*  komunikacijska djelovanja i Sirenje informacija

» djelovanja za upravljanje projektima i kontrolu kvalitete.
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Komisija oc¢ekuje da ¢e proracun biti razmjeran aktivnostima koje ¢e se provoditi u okviru
svakog projekta kako bi se rijesio problem slabog i/ili nedjelotvornog sudjelovanja razlic¢itih
vrsta podnositelja projektnih prijava.

4.1.3.5. Najdulje razdoblje prihvatljivosti za provedbu projekata tehnicke pomoci

S obzirom na razli¢ite teme koje obuhvacaju projekti tehnicke pomoci, najdulje razdoblje
prihvatljivosti iznosi pet godina.

4.1.4. Ostala djelovanja

Komisija je prepoznala neke posebne potrebe koje bi trebalo zadovoljiti putem ,,ostalih
djelovanja”.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. to¢kom (e) Uredbe o programu LIFE , ostala djelovanja”
ukljucivat ¢e sljedece:

* Koordinacijska i potporna djelovanja za prelazak na energiju iz obnovljivih izvora i vecu
energetsku ucinkovitost. Njima je cilj uklanjanje trzisSnih prepreka koje otezavaju
socioekonomski prelazak na energiju iz obnovljivih izvora i veéu energetsku ucinkovitost
te ukljucuju izgradnju kapaciteta, Sirenje informacija i znanja te podizanje razine
osvijestenosti.

*  Mali instrument za dodjelu bespovratnih sredstava za bioraznolikost (BEST).

Pokrenut ¢e se pozivi na podnosSenje prijedloga za dodjelu manjih iznosa bespovratnih
sredstava (sufinanciranje sredstvima EU-a u iznosu od najvise 100 000 EUR) u
najudaljenijim regijama te prekomorskim zemljama i1 podru¢jima za ocuvanje
bioraznolikosti, obnovu ekosustava i odrzivu upotrebu usluga ekosustava, medu ostalim
za pristup prilagodbi klimatskim promjenama i njihovu ublazavanju koji je utemeljen na
ekosustavima, na temelju iskustva malih programa za dodjelu bespovratnih sredstava u
okviru inicijative EU-a BEST.

»  Projekte razvijene u okviru suradnje sa zajednicama znanja i inovacija (ZZI) Europskog
instituta za inovacije i tehnologiju® (EIT), posebice projekte koji doprinose ciljevima i
provedbi akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo i koje provode sveucilista,
istrazivacke organizacije, poduzeca i/ili mala i srednja poduzeca koja sudjeluju u ZZI-u.

»  Bespovratna sredstva za djelovanje u korist organizacija navedenih u Prilogu I. Uredbi o
programu LIFE (vidjeti i to¢ku 2. odjeljka 4.3.).

*  Mogli bi se definirati 1 dodatni projekti kojima se odgovara na zakonodavne 1 politicke
prioritete Unije na godi$njoj osnovi nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama (PLP).

*  Drugi specifi¢ni projekti koji se financiraju u skladu s ¢lankom 195. Financijske uredbe za
potporu politikama EU-a povezanima s podru¢jima okoli$a i djelovanja u podrué¢ju klime
koja ¢e se utvrditi tijekom provedbe ovog programa rada.

Okvirni iznos za projekte ostalih djelovanja iznosi 454 milijuna EUR.

Komisija ¢e pri definiranju poziva na podnoSenje prijedloga za ta djelovanja biti
preskriptivnija nego pri definiranju onih na temelju pristupa ,,odozdo prema gore”, kod kojih
je utvrdivanje potreba i povezanih potencijalnih rjeSenja u nadleznosti podnositelja projektnih
prijava.

38 Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) neovisno je tijelo Europske unije koje je osnovano 2008.
radi omogucivanja inovacija u cijeloj Europi. EIT povezuje vode¢a poduzeca, obrazovne institucije i
istrazivacke organizacije kako bi se pronasla rjeSenja za globalne probleme.

25



4.1.4.1. Stopa sufinanciranja

Najvisa stopa sufinanciranja za ,,ostala djelovanja” iznosi 95 % prihvatljivih troSkova, osim za
manje iznose bespovratnih sredstava za najudaljenije regije te prekomorske zemlje i podrucja
kojima se nastavlja program BEST, za koje iznosi 100 % prihvatljivih tro§kova.

4.1.4.2.Razdoblje prihvatljivosti za provedbu ,,ostalih djelovanja”
S obzirom na razliite teme koje obuhvacaju ,ostala djelovanja”, najdulje razdoblje

prihvatljivost iznosi deset godina.

4.2. Postupak podnoSenja i odabira za bespovratna sredstva za djelovanje

Za dodjelu bespovratnih sredstava za djelovanja predvideni su razli¢iti postupci. Odabir
postupka ovisit ¢e o vremenu dostupnom za objavu poziva i evaluaciju prijedloga 1/ili
oc¢ekivanoj koli¢ini prijedloga u okviru svakog potprograma:

- postupak u jednoj fazi upotrebljavat e se za:

1. projekte standardnih djelovanja
2. projekte tehnicke pomo¢i 1
3. ,.ostala djelovanja”.

- postupak u dvije faze upotrebljavat ¢e se za:
e strateske projekte za prirodu i strateske integrirane projekte.
Postupak u dvije faze moze se upotrebljavati i za projekte standardnih djelovanja.
4.2.1. Postupak u jednoj fazi za projekte standardnih djelovanja, projekte
tehnicke pomoci i ,,ostala djelovanja™
Postupak u jednoj fazi organizirat ¢e se na sljede¢i nacin:
1. Nakon poziva na podnosenje prijedloga podnose se konacni prijedlozi.

2. Provjerava se uskladenost prijedloga s kriterijima dopustenosti i prihvatljivosti te
kriterijima za odabir i za iskljucenje. Redoslijed provjera moZe se prilagoditi u skladu s
Financijskom uredbom kako bi postupak evaluacije bio maksimalno u¢inkovit.

3. Provodi se konac¢na evaluacija prijedloga na temelju sljede¢ih kriterija za dodjelu:

1. Relevantnost (0 — 20)
o relevantnost doprinosa jednom ili vise specifi¢nih ciljeva programa LIFE i odabranog
potprograma
o mjera u kojoj je projekt u skladu s opisom ukljuc¢enim u poziv na podnosenje
prijedloga, Sto ukljucuje, prema potrebi, njegove specifi¢ne prioritete
o valjanost opéenite logike intervencije
o myjera u kojoj projekt pruza posredne koristi i promice sinergije s drugim podrucjima
politike koja su relevantna za postizanje ciljeva politike u podrucju okolisa i klime
2. Kvaliteta (0 — 20)

- jasnoca, relevantnost i izvedivost plana rada

- prikladna geografska usmjerenost aktivnosti

- kvaliteta plana za pracenje ucinaka i izvjes¢ivanje o njima
- definiranje i mobilizacija relevantnih dionika

- primjerenost i kvaliteta predlozenih mjera za priop¢avanje i Sirenje informacija o
projektu i njegovim rezultatima medu razlicitim ciljnim skupinama
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3. U¢inak (0 - 20)

- ambicioznost i vjerodostojnost ucinaka koji se ocekuju tijekom i/ili nakon projekta
kao posljedica predlozenih aktivnosti, §to ukljucuje potencijalne negativne ucinke na
druge specificne ciljeve programa LIFE, medu ostalim osiguranje toga da nece biti
znatnih Stetnih posljedica za te ciljeve

- odrzivost rezultata projekta nakon zavrSetka projekta

- mogucénost reproduciranja rezultata projekta u istim ili drugim sektorima ili na
lokacijama ili moguénost njihove primjene u Sirem opsegu putem javnih ili privatnih
aktera ili mobilizacije vecih ulaganja ili financijskih sredstava (potencijal uc¢inka
katalizatora)

- kvaliteta mjera za iskoristavanje rezultata projekta
4. Resursi (0 — 20)
- sastav projektnog tima — konzorcijaili jednog korisnika — u smislu stru¢nog znanja,
vjestina te odgovornosti i primjerenosti upravljacke strukture
- primjerenost proracuna i resursa te njihova dosljednost s predlozenim planom rada
- transparentnost proracuna, odnosno stavke troskova trebale bi biti dostatno opisane

- mjera u kojoj se razmatra i ublazava ucinak projekta na okoli§, medu ostalim
upotrebom zelene nabave; upotreba priznatih metoda za izracun ekoloskog otiska
projekta (npr. metode mjerenja ekoloSkog otiska projekta (PEF) ili ekoloskog otiska
organizacije (OEF) ili slicne metode39) ili sustava upravljanja okoliSem (npr.
EMAS) bila bi prednost

- odnos cijene i kvalitete predlozenog projekta

4. Ocjenjivanje prijedloga.

Svaki ¢e se kriterij ocijeniti u rasponu od 0 do 20 bodova. Minimalan broj bodova za prolazak
svakog kriterija iznosi 10.

Ocjena kriterija ,,U¢inak” imat ¢e ponder od 1,5: bodovi koje svaki prijedlog ostvari za Kkriterij
,UCInak” pomnozit ¢e se s 1,5.

Ukupan prag za prolazak, odnosno zbroj ponderiranih pojedinac¢nih ocjena, iznosi 55 bodova.

Sljede¢i dodatni bodovi primjenjivat ¢e se na projekte standardnih djelovanja i, ako je
relevantno i kako je definirano u pozivu na podnosenje prijedloga, na projekte tehnicke
pomoci i ,,0stala djelovanja”:

- DODATNI BODOVI 1: predloZeni projekt nudi iznimne sinergije i promice znatne
posredne koristi medu potprogramima programa LIFE (2 boda)

- DODATNI BODOVI 2: projekt se primarno provodi u najudaljenijim regijama; ako su
specificna regionalna obiljezja relevantna za potrebe navedene u pozivu na podnoSenje
prijedloga, npr. otoci za otpad, regije s velikom potro$njom ugljena za €istu energiju itd.,
dodatni bodovi mogli bi se prosiriti na druga geografska podrué¢ja s posebnim potrebama i
ranjivostima (2 boda)

- DODATNI BODOVI 3: odrzivost projekta temelji se na rezultatima drugih projekata koje
je financirala Europska unije ili ih proSiruje (2 boda)

- DODATNI BODOVI 4: projekt nudi izvanredan potencijal ucinka katalizatora (2 boda)

3 Na primjer PEFCR/OEFSR. Vidjeti popis na
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm.
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- DODATNI BODOVI5: projektom se predvida transnacionalna suradnja *° medu
drzavama clanicama koja je kljucna kako bi se zajamcilo postizanje ciljeva projekta (2
boda).

Dodatni bodovi temelje se na ispunjavanju kriterija (,,da” ili ,ne”). Ne predvidaju
stupnjevanje: svakom prijedlogu dodjeljuje se 0 ili 2 boda.

To znaCi da najveci broj mogucih bodova za prijedloge projekata standardnih djelovanja
iznosi 100, a za druge prijedloge (tj. projekte tehnicke pomoci i ,,0stala djelovanja) 90, plus
potencijalni dodatni bodovi.

5. Rangiranje i priprema kona¢nog popisa projekata koji ¢e se financirati.

Prijedlozi projekata rangirat ¢e se prema ponderiranoj ocjeni svakog kriterija za dodjelu i
dodatnim bodovima. Postojat ¢e zasebni popisi za svaki potprogram i, u okviru svakog
potprograma, ako je relevantno, za projekte povezane s temama upravljanja i novog
europskog Bauhausa.

Popis predlozenih projekata koji ¢e se financirati izradit ¢e se uzimaju¢i u obzir prijedloge
koji su dosegnuli minimalni prag i za koje postoje raspoloziva sredstva. U sluc¢aju jednake
ocjene financirat ¢e se prijedlozi s najviSom ocjenom za 3. kriterij, ucinak.

6. Rezervni popis i pecat izvrsnosti.

Na rezervnom popisu nalazit ¢e se Svi projekti koji zadovoljavaju minimalne zahtjeve u
pogledu kvalitete (odnosno imaju minimalne bodove za prolazak), ali se ne mogu financirati
zbog nedovoljno raspolozivih sredstava. Ako se uspiju osigurati dodatna sredstva, projekti na
rezervnom popisu financirat ¢e se prema rangiranom redoslijedu.

Projektima standardnih djelovanja na rezervnom popisu dodijelit ée se pecat izvrsnosti u
skladu s ¢lankom 15. Uredbe o programu LIFE.

Popis i kratak opis svih projekata s peatom izvrsnosti dostavit ¢e se nadleznim sluzbama
Komisije, nacionalnim kontaktnim to¢kama i ¢lanovima Odbora za program LIFE radi daljnje
distribucije tijelima koja su odgovorna za upravljanje Europskim fondom za regionalni razvoj,
Europskim socijalnim fondom plus i Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvo;j.

Ti bi se projekti mogli financirati pod istim uvjetima (stopa sufinanciranja, iznos i prihvatljivi
troSkovi) pod kojima bi se financirali u okviru programa LIFE.

4.2.2. Postupak u dvije faze za projekte standardnih djelovanja

Za dodjelu sredstava za projekte standardnih djelovanja primjenjivat ¢e se postupak odabira u
dvije faze. Postupak dodjele organiziran je u dvije faze: u prvoj fazi predvideno je podnoSenje
opisa projekta. U drugoj je fazi predvideno podnoSenje kona¢nog prijedloga za opise projekata
za koje postoji razumna mogucénost dodjele bespovratnih sredstava. Taj se postupak ne bi
trebao provoditi 2021. i 2022.

4.2.2.1. Prva faza: opis projekta

Od podnositelja projektnih prijava trazi se da dostave opis projekta u kojem su navedeni
glavni elementi prijedloga. Moraju navesti koliku financijsku potporu traze.

1. Opisi projekata podnose se nakon poziva na podnosenje prijedloga.

2. Provjerava se jesu li opisi projekata u skladu s kriterijima dopustenosti i prihvatljivosti.

40 Transnacionalna suradnja” uklju¢uje i suradnju izmedu susjednih drzava/regija s obje strane nacionalne
granice i suradnju na vecoj transnacionalnoj/makroregionalnoj razini.
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3. Opisi projekata evaluiraju se na temelju sljedecih kriterija:

1. Relevantnost i ué¢inak (0 — 20)

- relevantnost doprinosa jednom ili viSe specifi¢nih ciljeva programa LIFE i odabranog
potprograma

- mjera u kojoj je projekt u skladu s opisom teme poziva na podnosenje prijedloga

- valjanost opc¢enite logike intervencije prijedloga

- ambicioznost i vjerodostojnost u¢inaka koji se o¢ekuju tijekom i/ili nakon projekta kao
posljedica predlozenih aktivnosti, $to ukljucuje potencijalne negativne ucinke na druge
specifi¢ne ciljeve programa LIFE; pri analizi u¢inka uzimaju se u obzir specifi¢nosti i
geografsko podruc¢je djelovanja projekta, medu ostalim, ako je relevantno, posebne

potrebe geografskih podrucja s posebnim ranjivostima, okolisnim problemima ili
prirodnim ogranicenjima

2. Kvaliteta i resursi (0 — 20)

jasnoca, relevantnost i izvedivost plana rada

odrzivost rezultata projekta nakon zavrsetka projekta

odnos cijene i kvalitete projekta
3. Ocjenjuju se opisi projekata.

Svaki ¢e se kriterij ocijeniti u rasponu od 0 do 20 bodova. Ukupan prag za prolazak, odnosno
zbroj ponderiranih pojedinacnih ocjena, iznosi 12 od 40 bodova. Opisi projekata koji nisu
dosegnuli minimalni prag iskljucuju se.

4. Priprema popisa opisa projekata koji se uzimaju u obzir i poziv na podnoSenje
konacnog prijedloga.

Na dugackom popisu podnositelja projektnih prijava od kojih se trazi podnoSenje konacnog
prijedloga nalazit ¢e se najbolje ocijenjeni opisi projekata po potprogramu za koje zbroj
trazenih doprinosa EU-a €ini 2 do 3 puta raspolozivih sredstava. Specifi¢ni omjer trazenih
doprinosa EU-a i raspolozivih sredstava definirat ¢e se tako Sto ¢e se uzeti u obzir visina
trazenih doprinosa i stopa uspjesnosti konacnih prijedloga u okviru specificnog potprograma u
prethodnim pozivima. Postojat ¢e zasebni popisi za svaki potprogram i, u okviru svakog
potprograma, za projekte povezane s temama upravljanja.

4.2.2.2. Druga faza: konacni prijedlog

1. Dostavljaju se kona¢ni prijedlozi.

2. Provjerava se uskladenost prijedloga s kriterijima za podnoSenje, prihvatljivost i
isklju¢ivanje. Redoslijed provjera moze se prilagoditi u skladu s Financijskom uredbom
kako bi postupak evaluacije bio maksimalno uc¢inkovit.

3. Konac¢ni prijedlozi evaluiraju se na temelju kriterija za dodjelu koji su definirani za
postupak u jednoj fazi, $to ukljucuje razne dodatne bodove.

4. Rangiranje prijedloga i dodjela pecata izvrsnosti primjenjuje se kao u postupku u jednoj
fazi opisanom u odjeljku 4.2.1.

4.2.3. Postupak u dvije faze za strateske projekte

Postupak podnoSenja i odabira strateskih projekata za prirodu i strateskih integriranih
projekata organiziran je u dvije faze i primjenjuje se za sve potprograme. Njime bi trebalo
olaksati rad potencijalnim podnositeljima projektnih prijava i osigurati da za vrijeme postupka
dobiju najbolje moguce smjernice. Radni proces strukturiran je na nacin kojim se prati
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postupni razvoj i prilagodba svakog projekta. Nacelo jednakog postupanja za sve prijedloge
primjenjuje se u svim fazama postupka evaluacije.

Postupak u dvije faze temelji se na podnoSenju opisa projekta i zatim konacnog prijedloga.
Organiziran je na sljedec¢i nacin:

Prva faza: opis projekta

1. Opisi projekata podnose se nakon poziva na podnosenje prijedloga.
2. Provjerava se jesu li opisi projekata uskladeni s kriterijima za podnoSenje i prihvatljivost.

Opisi projekata evaluiraju se na temelju sljedecih kriterija:

1. Provedba planova ili strategija
- projektom se nastoje provesti planovi ili strategije iz odjeljka 4.1.2.
2. Geografska pokrivenost

- provedbom ciljanog plana ili strategije Unije bit ¢e obuhvaceno veliko i
reprezentativno geografsko podrucje, posebno regionalno, viseregionalno,
nacionalno, transnacionalno podrucje; i pristup koji obuhvaéa vise gradova ili
manje geografsko podruc¢je moze biti prihvatljiv za strateSke integrirane projekte
koji se bave upravljanjem kvalitetom zraka pod uvjetom da se projektom postize
znatan ucinak

3. Koordinacija komplementarnih sredstava

- aktivnostima ¢e se mobilizirati komplementarno financiranje iz barem jednog
izvora financiranja na razini Unije, na nacionalnoj ili privatnoj razini te ¢e se
razmotriti druge relevantne vrste financiranja na razini Unije, na nacionalnoj ili
privatnoj razini

- financiranje je komplementarno strateSkim projektima za prirodu i strateSkim
integriranim projektima te se upotrebljava za podupiranje i provedbu
komplementarnih aktivnosti koje su potrebne za provedbu ciljanog plana ili
strategije

- jasno su definirani mehanizmi za koordinaciju komplementarnog financiranja

4. UkKljuéenost klju¢nih dionika

- kljucni dionici bit ¢e aktivno ukljuceni u provedbu ciljanog plana ili strategije

Svaki ¢e se kriterij ocijeniti kao ispunjen ili neispunjen.
3. Popis projekata koji se uzimaju u obzir.

Sve podnositelje projektnih prijava koji podnesu prijedloge koji ispunjavaju navedene kriterije
pozvat ¢e se da podnesu konacni prijedlog.

Te ¢e se podnositelje projektnih prijava pozvati i na sudjelovanje u fazi pisanih pitanja i
odgovora tijekom koje mogu dostavljati pitanja u vezi s pripremom konac¢nog prijedloga. Na
kraju te faze pitanja i odgovori javno ¢e se objaviti u anonimnom obliku kako bi se svim
podnositeljima projektnih prijava ravnopravno pomoglo u pripremi konaénih prijedloga. Ako
je potrebno, pitanja i odgovori dopunit ¢e se smjernicama o tipi¢nim poteskocama s kojima su
se podnositelji projektnih prijava mogli suociti i koje su postale ocite u opisu projekta.

Druga faza: konacni prijedlog

1. Dostavljaju se konaéni prijedlozi.
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Provjerava se uskladenost prijedloga s kriterijima za podnoSenje, prihvatljivost i
iskljuc¢ivanje. Redoslijed provjera moze se prilagoditi u skladu s Financijskom uredbom
kako bi postupak evaluacije bio maksimalno uc¢inkovit.

Provodi se konac¢na evaluacija prijedloga na temelju kriterija za dodjelu prikazanih u
tablici u nastavku:

1. Relevantnost (0 — 20)
- relevantnost doprinosa jednom ili viSe specifi¢nih ciljeva programa LIFE i odabranog
potprograma
- mjera u kojoj je projekt u skladu s opisom teme poziva na podnoSenje prijedloga
- valjanost opcenite logike intervencije
- mjera u kojoj projekt pruza posredne koristi i promice sinergije s drugim podrucjima
politike koja su relevantna za postizanje ciljeva politike u podrucju okolisa i klime
2. Kvaliteta (0 — 20)

- jasnoca, relevantnost i izvedivost plana rada
- prikladna geografska usmjerenost aktivnosti
- kvaliteta plana za pracenje ucinaka i izvjes¢ivanje o njima
- utvrdivanje i mobilizacija relevantnih dionika
- primjerenost i kvaliteta mjera za priop¢avanje i Sirenje informacija o projektu i
njegovim rezultatima medu razli¢itim ciljnim skupinama
3. Komplementarno financiranje (0 — 20)

- razina mobilizacije drugih sredstava koja su komplementarna predvidenom projektu
programa LIFE (osim minimuma nuznog za prihvatljivost) te vjerojatnost njihove
stvarne mobilizacije i funkcionalne veze s planom ili strategijom koja ¢e se provoditi

- kvaliteta mehanizma za koordinaciju za optimalnu upotrebu drugih sredstava,
posebice sredstava Unije, koja su potrebna za provedbu ciljane strategije/plana

- definiranje, relevantnost i izvedivost potrebnih komplementarnih djelovanja
4. U¢inak (0 — 20)

- ambicioznost i vjerodostojnost u¢inaka koji se ofekuju tijekom i/ili nakon projekta
kao posljedica predlozenih aktivnosti, §to ukljucuje potencijalne negativne ucinke na
druge specificne ciljeve programa LIFE, kako bi se osiguralo da nece biti znatnih
Stetnih posljedica za te ciljeve

- odrzivost rezultata projekta nakon zavrsetka projekta

- mogucnost reproduciranja rezultata projekta u istim ili drugim sektorima ili na
lokacijama ili mogu¢nost njihove primjene u Sirem opsegu putem javnih ili privatnih
aktera ili mobilizacije vecih ulaganja ili financijskih sredstava (potencijal u¢inka
katalizatora)

- kvaliteta mjera za iskoriStavanje rezultata projekta
5. Resursi (0 — 20)
- sastav projektnog tima — konzorcijaili jednog korisnika — u smislu stru¢nog znanja,
vjestina te odgovornosti 1 primjerenosti upravljacke strukture
- primjerenost proracuna i resursa te njihova dosljednost s planom rada
- transparentnost proracuna, odnosno stavke tro§kova trebale bi biti dostatno opisane

- mjera u kojoj se razmatra i ublazava ucinak projekta na okoli§, medu ostalim
upotrebom zelene nabave; upotreba priznatih metoda za izracun ekoloSkog otiska
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projekta (npr. metode mjerenja ekoloskog otiska projekta (PEF) ili ekoloskog otiska
organizacije (OEF) ili sli¢ne metode*!) ili sustava upravljanja okolisem (npr. EMAS)
bila bi prednost

- odnos cijene i kvalitete projekta

4. Ocjenjivanje prijedloga.

Svaki ¢e se kriterij ocijeniti u rasponu od 0 do 20 bodova. Minimalan broj bodova za prolazak
svakog kriterija iznosi 10. Ukupan prag za prolazak, odnosno zbroj ponderiranih pojedinac¢nih
ocjena, iznosi 55 bodova. Nema dodatnih bodova, osim ako predlozeni projekt primarno
obuhvaca najudaljenije regije.

To znaci da najveéi broj moguéih bodova iznosi 100.
5. Rangiranje i priprema konac¢nog popisa projekata koji ¢e se financirati.
Prijedlozi projekata rangirat ¢e se prema ponderiranoj ocjeni svakog kriterija za dodjelu.

Popis predlozenih projekata koji ¢e se financirati izradit ¢e se uzimajuci u obzir prijedloge
koji su dosegnuli minimalni prag i za koje postoje raspoloziva sredstva.

U slucaju jednake ocjene financirat ¢e se prijedlozi s najviSom ocjenom za 3. kriterij, u€inak.

Ako nema dovoljno raspolozivih sredstava za financiranje svih prijedloga koji su dosegnuli
minimalni prag, prednost ¢e se dati prijedlozima iz drzava ¢lanica koje jo§ nemaju strateski
integrirani projekt koji se financira u okviru specificnog potprograma ili specifi¢ni strateski
projekt za prirodu u okviru potprograma ,,Priroda i bioraznolikost”.

6. Rezervni popis i pecat izvrsnosti.

Rezervni popis i dodjela pecata izvrsnosti primjenjuju se kao u postupku s jednom fazom
opisanom u odjeljku 4.2.1.

4.3.Bespovratna sredstva za poslovanje

U skladu s Uredbom o programu LIFE bespovratna sredstva za poslovanje mogu se dodijeliti
u razlic¢itim slu¢ajevima:

1. Clankom 11. stavkom 6. Uredbe o programu LIFE predvidena je potpora za odredene
troSkove poslovanja 1 administrativne troSkove neprofitnih subjekata koji sudjeluju u
razvoju, provedbi 1 izvrSavanju zakonodavstva 1 politike Unije 1 koji su primarno aktivni
u podrucju okolisa ili djelovanja u podru€ju klime, medu ostalim i u energetskoj
tranziciji.

2. U clanku 13. Uredbe o programu LIFE navedeno je da se bespovratna sredstva mogu
dodijeliti organizacijama navedenima u Prilogu I. Uredbi o programu LIFE. Iznos
bespovratnih sredstava za poslovanje i djelovanje za te organizacije u razdoblju od 2021.
do 2024. ne prelazi 6 milijuna EUR.

4 Na primjer PEFCR/OEFSR. Vidjeti popis na
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm.
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3. Bespovratna sredstva za poslovanje izvan prethodno navedenih toc¢aka 1. i 2. mogu se
dodijeliti u opravdanim slucajevima, kako je definirano u ¢lanku 195. Financijske uredbe.

Okvirni iznos za bespovratna sredstva za poslovanje u razdoblju od 2021. do 2024. iznosi
55,5 milijuna EUR.

Najvisa stopa sufinanciranja za sve razlicite vrste bespovratnih sredstava za poslovanje iznosi
70 % prihvatljivih troskova.

4.4. Postupak podnoSenja i odabira za bespovratna sredstva za poslovanje

Dodjela bespovratnih sredstava za poslovanje temeljit ¢e se na sljede¢em:

(1) okvirnim sporazumima o partnerstvu s neprofitnim subjektima i, po moguénosti nakon
analize rizika, organizacijama navedenima u Prilogu 1. Uredbi o programu LIFE.
Trajanje okvirnih sporazuma o partnerstvu bit ¢e ograni¢eno kako bi se zadrzala
ravnoteza izmedu potrebe za sigurnoScu 1 stabilnoS¢u korisnika, potrebe za
osiguranjem razvoja partnerstva i, u slucaju bespovratnih sredstava za poslovanje za
neprofitne subjekte, moguénost pristupa za razlicite organizacije.

Posebni sporazumi o bespovratnim sredstvima dodjeljivat ¢e se na godiSnjoj osnovi
nakon poziva okvirnih partnera na podnosenje prijedloga

(2) pojedina¢nim godiSnjim bespovratnim sredstvima za poslovanje ako sporazumi o
partnerstvu nisu mogudi ili nisu primjereni.

Postupak dodjele organizirat ¢e se na sljede¢i nacin:

1.
2.

Nakon poziva na podnosenje prijedloga podnose se prijedlozi.

Provjerava se uskladenost prijedloga s kriterijima za podnoSenje, prihvatljivost i
isklju¢ivanje. Redoslijed provjera moze se prilagoditi u skladu s Financijskom uredbom
kako bi postupak evaluacije bio maksimalno u¢inkovit.

Evaluacija prijedloga. Prijedlog za okvirni sporazum o partnerstvu evaluirat ¢e se na
temelju kriterija za dodjelu navedenih u nastavku:

b)

a) Relevantnost

Oblikovanje politike EU-a

c) Provedba politike EU-a

relevantnost doprinosa jednom ili vise specifi¢nih cijela programa LIFE

mjera u kojoj je predloZeni plan rada u skladu s relevantnim politikama koje su
obuhvaéene pozivom na podnosenje prijedloga

mjera u kojoj prijedlog dokazuje dodatnu vrijednost EU-a

mjera u kojoj prijedlog pokazuje duboko razumijevanje postupka oblikovanja politike
EU-a

mjera u kojoj podnositelj projektne prijave poboljSava bazu znanja i dokaza, ¢ime
podupire Unijine politike u podruc¢ju okolisa, klime i energije

mjera u kojoj podnositelj projektne prijave potiCe integraciju politika u podrucju
okolisa, klime i/ili energije i koherentnost s drugim politikama, npr. politikom u
podrudju poljoprivrede, prometa, kohezije

mjera u kojoj ¢e podnositelj projektne prijave djelovati kao kanal izmedu razine EU-a
i civilnog drustva te doprinositi koordiniranoj politici

primjerenost alata i struktura namijenjenih za izrazavanje misljenja gradana EU-a i
osiguranje njihove demokratske zastupljenosti putem relevantnih institucija

mjera u kojoj predlozena strategija poboljsava provedbu i izvrSenje zakonodavstva
EU-a u podrucju okoliSa, klime i/ili energije na lokalnoj razini, razini drzave ¢lanice
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i/ili europskoj razini

- mjera u kojoj ¢e podnositelj projektne prijave djelovati kao kanal izmedu razine EU-a
i civilnog drustva te promicati i osiguravati prihvacanje provedbe politike

- mjera u kojoj podnositelj projektne prijave upotrebljava svoju mrezu kako bi
prepoznao prepreke provedbi politike na nacionalnoj/regionalnoj razini radi povratnih
informacija o politici

- primjerenost i kvaliteta predlozenih mjera za komunikaciju i Sirenje informacija kako
bi se stvorio u¢inak poluge

- mjera u kojoj predlozena strategija pomaze u osiguranju ulaganja u politiku u
podrucju okolisa, klime i/ili energije te rjeSavanju popratnih troskova povezanih s
okolisem

d) Senzorska funkcija

- mjera u kojoj prijedlog pomaze u otkrivanju novih ili novonastalih pitanja u podrucju
okolisa, klimatskih promjena i/ili energije te moze analizirati uzroke takvih pitanja i
njihove moguce ucinke

- kapacitet podnositelja projektne prijave da predlaze prikladna rjeSenja i pruza
povratne informacije ili poboljSava oblikovanje politike u vezi s prepoznatim novim
ili novonastalim pitanjima

e) Ustrojstveni razvoj

- kvaliteta predlozene strategije za rjeSavanje prepoznatih potreba ustrojstvenog
razvoja i podrucja za poboljSanje

- mjera u kojoj podnositelj projektne prijave predstavlja relevantne dionike i
nastojanja kako bi razvio svoje ¢lanstvo (lokalna razina ili broj ¢lanova)

- mjera u kojoj strategija podnositelja projektne prijave za prikupljanje novca
osigurava diversifikaciju i odrzivost organizacije

- analiza ovisnosti podnositelja projektne prijave o bespovratnim sredstvima za
poslovanje iz programa LIFE i uvjerljive strategije za rjeSavanje pitanja te ovisnosti

- odnos cijene i kvalitete predloZzenog rada

Ocjenjivanje prijedloga

Svaki ¢e se kriterij ocijeniti u rasponu od 0 do 20 bodova. Nema minimalnog broja bodova za
prolazak za pojedinacne kriterije.

Ocjena Cetvrtog kriterija ,,Senzorska funkcija” imat ¢e ponder od 0,25.

Ocjena petog kriterija ,,Ustrojstveni razvoj” imat ¢e ponder od 0,75.

Ukupan prag za prolazak, odnosno zbroj ponderiranih pojedinacnih ocjena, iznosi 45 bodova.
U sluc¢aju jednake ocjene redoslijed prednosti utvrdit ¢e se na temelju sljedecih nacela:

1. prijedlozima koji su usmjereni na temu koja nije dobro pokrivena bolje rangiranim
prijedlozima dat ¢e se najveca prednost

2. zatim Ce se prijave poredati prema procijenjenom odnosu cijene i kvalitete.
Rangiranje i priprema kona¢nog popisa bespovratnih sredstava za poslovanje koja ¢e se
dodijeliti
Prijedlozi projekata rangirat ¢e se prema ocjeni svakog kriterija za dodjelu.

Popis predlozenih bespovratnih sredstava za poslovanje koja ¢e se dodijeliti izradit ¢e se
uzimajuci u obzir prijedloge koji su dosegnuli minimalni prag i za koje postoje raspoloziva
sredstva.

Rangiranje prijedloga prema ocjeni i redoslijedu prednosti nakon evaluacije okvirnih
sporazuma o partnerstvu redoslijed je u kojem ¢e se podnositelji projektnih prijava rangirati i
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nakon $to se evaluiraju njihovi posebni sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava, odnosno
nece se provoditi novo rangiranje nakon evaluacije tih posebnih sporazuma.

Za dodjelu pojedinacnih bespovratnih sredstava za poslovanje primjenjivat ¢e se sljedeéi
Kriteriji:

a) Relevantnost

— mjera u kojoj je predlozeni program rada u skladu s okvirmim sporazumom o
partnerstvu NVO-a; odstupanja su opravdana

b) Kvaliteta prijedloga
— jasnoca, relevantnost i izvedivost predloZzenog plana rada

— ambicioznost i vjerodostojnost ucinaka koji se ocekuju tijekom predlozenih
aktivnosti

C) Resursi
— primjerenost organizacije i upravljanja radom

— primjerenost predloZzenog prorac¢una i resursa te njihova dosljednost s predloZzenim
planom rada

— uravnotezeni prihodi i rashodi

Svaki ¢e se kriterij ocijeniti u rasponu od 0 do 20 bodova. Nema minimalnog broja bodova za
prolazak za pojedinacne kriterije. Ukupan prag za prolazak, odnosno zbroj pojedinac¢nih
ocjena, iznosi 35 bodova.

4.5. OKkvirni raspored poziva na podnoSenje prijedloga
2021. 2022. 2023. 2024,
mjeseci | 1.— |5.-19.—-|12.—-[5-19.-|L—-]5—-(9.—-|1L-|5-]9.—
4. 8. |12 |4 |8 (124 |8 |12 4 |8 |12
Projekti %} M M M
standardnih
djelovanja
Strateski  projekti %} M M
za prirodu
Strateski %} | | |
integrirani projekti
TA-CAP %} |
Ostali projekti %} M ™ ™
tehnicke pomoci
Bespovratna %} M M |
sredstva za
poslovanje
Ostala djelovanja %} M | |

Pozivi na podnoSenje prijedloga za projekte standardnih djelovanja, strateSke integrirane
projekte, projekte TA-PP za pripremu strateSkih projekata za prirodu i strateskih integriranih
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projekata, koordinacijska 1 potporna djelovanja objavljivat ¢e se svake godine i/ili ¢e
ukljucivati godiSnji rok za podnoSenje projekata.

Pozivi na podnosenje prijedloga za strateske projekte za prirodu objavit ¢e se 2021., 2022. i
2024.

Pozivi na podnosenje prijedloga za TA-CAP objavit ¢e se 2021. 1 2022.

Pozivi na podnoSenje prijedloga za TA-R objavljivat ¢e se svake dvije godine pocevsi od
2022.

Ocekuje se da ¢e se pozivi na podnosenje prijedloga za ostala djelovanja objavljivati svake
godine ili svake dvije godine. Ocekuje se da ¢e se pozivi na podnoSenje prijedloga za
bespovratna sredstva za poslovanje objavljivati svake godine. Okvirni sporazumi o
partnerstvu za ostala djelovanja i/ili bespovratna sredstva za poslovanje sklapat ¢e se, prema
potrebi, svakih nekoliko godina.

5. DRUGI OBLICI FINANCIRANJA

U svrhu postizanja ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. Uredbe o programu LIFE, uz projekte koji se
financiraju bespovratnim sredstvima definiranima u odjeljku 4., u okviru programa LIFE
drugim se oblicima financiranja mogu financirati i:

- projekti kako je definirano u odjeljku 5.4.

- aktivnosti koje provodi Komisija kako bi pruzila potporu za pripremu, provedbu i
ukljucivanje zakonodavstva EU-a povezanog s okoliSem, klimom 1 prelaskom na ¢istu
energiju

- administrativna 1 tehnicka pomo¢ Komisiji u aktivnostima razvoja, provedbe 1
pracenja programa.

Drugi oblici financiranja mogu ukljucivati:

- ugovore o nabavi

- nagrade

- aktivnosti neizravnog upravljanja, ukljucuju¢i mjesovito financiranje.

Okvirni iznos u razdoblju od 2021. do 2024. za projekte koji se financiraju drugim oblicima

financiranja 1 financijskim instrumentima u sklopu operacija mjeSovitog financiranja u okviru
svih Cetiriju potprograma iznosi 476 milijuna EUR.

Okvirni iznos u razdoblju od 2021. do 2024. za aktivnosti tehni¢ke 1 administrativne pomoc¢i u
okviru svih Cetiriju potprograma iznosi 106 milijuna EUR.

5.1. Ugovori o nabavi

U skladu s ¢lankom 5. Uredbe o programu LIFE, programom se mogu financirati aktivnosti
koje provodi Komisija kako bi pruzila potporu za pripremu, provedbu i ukljucivanje
okolisnog, klimatskog ili relevantnog energetskog zakonodavstva Unije.

Te aktivnosti koje se provode putem javne nabave mogu ukljucivati:

- informiranje 1 komunikaciju, uklju¢uju¢i npr. kampanje podizanja razine
osvijeStenosti, odnose s javnos¢u, publikacije, informativne materijale, prijevode,
savjetovanja s dionicima / ukljucivanje dionika, radionice, konferencije 1 potporu
programima/aktivnostima sudjelovanja, umrezavanje i platforme za razmjenu najboljih
praksi
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- potporu osmisljavanju, razvoju, provedbi i izvrSenju politika i zakonodavstva, npr.
znanstvenu, pravnu i tehni¢ku potporu, inspekcije, izgradnju kapaciteta, istorazinske
ocjene, revizije, evaluacije, procjene ucinka, informaticke sustave, studije,
savjetodavne usluge, modeliranje i izradu scenarija.

5.2. Nagrade
Nagrade su financijski doprinos dan kao naknada nakon natjecanja.

Komisija nagradama promice ostvarenje ciljeva politike Unije.
Nagrade ¢e se dodjeljivati u skladu s nacelima transparentnosti i jednakog postupanja.

Uvijeti za sudjelovanje, dogovori za isplatu nagrade dobitnicima nakon njezine dodjele i
prikladan nacin objave definiraju se ovisno o specifi¢noj nagradi koja se organizira.

Organizacija nagrada i upravljanje njima ukljuceni su u izraun minimalnog praga od 85 % u
skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Uredbe o programu LIFE.

U okviru programa LIFE financiraju se, primjerice, nagrade Europski zeleni list i Zelena
prijestolnica Europe, Europska poslovna nagrada, nagrada Natura 2000, poticaji klimatskog
pakta itd.

5.3. Aktivnosti za podupiranje ulaganja, uklju¢uju¢i mjesovito financiranje
5.3.1. Potpora za financiranje tehnicke pomoci za ulaganja u okolis i klimu

Planom ulaganja za europski zeleni plan uvazava se Cinjenica da je za ozelenjivanje ulaganja i
gospodarstva u pravilu potrebno znatno pojacati tehnicku pomo¢ radi proaktivnog razvoja
portfelja ulaganja sa snaznim ucinkom. Nadalje, istice se vaznost tehniC¢ke pomoci za
promicanje prirodnog kapitala, djelovanja u podruc¢ju klime i prirodnih rjeSenja.

Portfelj ulaganja sa snaznim u¢inkom trebao bi biti usmjeren na projekte kojima se Cuva,
obnavlja, upravlja i povecava prirodni kapital ili postize uklanjanje ugljika kako bi se poduprli
strategija EU-a za bioraznolikost, akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo, nova strategija
EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama i druge relevantne politike.

TehniC¢kom pomoc¢i u okviru savjetodavnog centra InvestEU nastojat ¢e se podupirati projekti
kojima je primarna svrha ublaZavanje klimatskih promjena, prilagodba klimatskim
promjenama i/ili zastita 1 povecanje resursa prirodnog kapitala te razvoj kruznog gospodarstva.
Bit ¢e usmjerena na projekte koji doprinose otpornosti na klimatske promjene i/ili osiguranju
odrZivosti u upravljanju prirodnim resursima.

Kako bi se razvio taj portfelj projekata i kako bi se oni proveli na terenu, uspostavit ¢e se dva
dodatna i komplementarna djelovanja:

(1) doprinos financijskih sredstava savjetodavnom centru u okviru programa InvestEU.
Savjetodavne sluzbe utvrdit Ce, razviti 1 pripremiti projekt za program InvestEU. Cilj je
promicanje 1 podupiranje zelenih ulaganja i reproduciranja / povecanja opsega primjene
zelenih projekata €ija je primarna svrha prilagodba klimatskim promjenama 1/ili zastita i
povecanje resursa prirodnog kapitala. Ukljucivat ¢e 1 savjetodavne usluge za
ozelenjivanje drugih investicijskih projekata na zahtjev

(2) ad hoc financijska potpora u obliku bespovratnih sredstava (vidjeti odjeljak 4.1.3.3.) ili
mjesSovito financiranje (ako su bespovratna sredstva popra¢ena povratnim resursima,
kao $to su zajmovi, financiranje vlasni¢kim kapitalom ili prora¢unska potpora iz drugih
izvora osim programa LIFE).

5.3.1.1. Zelena sastavnica savjetodavnog centra
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Savjetodavni centar InvestEU nastojat ¢e na raspolaganje staviti najsuvremeniju proaktivnu
tehni¢ku pomo¢ kao iznimno vazno poticajno djelovanje kojim se podupire ozelenjivanje
gospodarstva i o¢ekivanih ulaganja.

Savjetodavni centar InvestEU usmjeren je na ulaganja koja su potrebna kako bi se u potpunosti
proveli politika i zakonodavstvo EU-a u podru¢ju okolisa i klime te odgovorilo na Sire
okoliSne izazove povezane sa zaStitom i1 obnovom prirodnog kapitala koji je temelj
gospodarstva i kruznosti, kako je utvrdeno u europskom zelenom planu.

Cilj je doprinosa programa LIFE savjetodavnom centru InvestEU pomo¢i javnim i privatnim
promotorima ulaganja te povezanim akterima u prepoznavanju i razvoju investicijskih
projekata, kojima se doprinosi ocuvanju, obnovi, upravljanju i povecanju prirodnog kapitala te
kojima se doprinosi uklanjanju ugljika i otpornosti na klimatske promjene kako bi se poduprla
npr. strategija EU-a za bioraznolikost, akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo i nova
strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama.

Specijalizirano stru¢no znanje prepoznat ¢e se 1. izravno na trzistu i 2. putem savjetodavnih
partnera kako bi se pruzila tehni¢ka pomoc i izgradili kapaciteti za olakSanje prepoznavanja te
razvoja javnih i privatnih zelenih ulaganja. Na zahtjev se moze podupirati i ozelenjivanje
drugih ulaganja. Stru¢njaci ¢e prema potrebi biti ukljuceni u aktivnosti medusobnog
osposobljavanja 1 dijeljenja iskustva kako bi se povecali kapaciteti za prepoznavanje,
promicanje i strukturiranje zelenih investicijskih projekata u cijelom EU-u.

Nakon vremena koje je potrebno za stvaranje jezgre stru¢nog znanja i sklapanje sporazuma sa
savjetodavnim partnerima ocekuje se da ¢e mobilizacija stru¢nog znanja biti izrazito postupna.
Djelovanja usmjerena na omogucivanje proaktivnog prepoznavanja potencijalnih ulaganja i
izgradnju kapaciteta relevantnih dionika provodit ¢e se od samog pocetka.

Iznos dodijeljen za te savjetodavne usluge ovisit ¢e o potraznji. Ocekuje se da iznos dodijeljen
za savjetodavne usluge u razdoblju od 2021. do 2024. u okviru potprograma ,,Priroda i
bioraznolikost”, , Kruzno gospodarstvo i kvaliteta Zzivota” te ,,Ublazavanje klimatskih
promjena i prilagodba tim promjenama” nece prelaziti 35 milijuna EUR. Taj ¢e iznos biti
komplementaran povratnim oblicima potpore koji se pruzaju u okviru programa InvestEU i bit
¢e namijenjen uslugama tehnicke pomoc¢i te bi se, prema potrebi, mogao financirati u okviru
izravnog ili neizravnog upravljanja.

NeiskoriStena sredstva preraspodijelit ¢e se na bespovratna sredstva.

5.3.1.2. Potpora mjeSovitim financiranjem

Ako je to prikladno, potpora zelenim ulaganjima bit ¢e u obliku operacija mjeSovitog
financiranja.

Operacija mjeSovitog financiranja moZe se definirati kao kombinacija razlicitih oblika
potpore:

- barem jednog povratnog oblika potpore (proratunsko jamstvo i/ili financijski
instrument) koji se financira iz programa InvestEU ili drugim izvorima financiranja i

- bespovratnog oblika potpore koji se financira iz programa LIFE i koji je u skladu s
njegovim ciljevima politike i kriterijima za prihvatljivost.

Element bespovratnih sredstava iz programa LIFE upotrebljavat ¢e se na strateski nacin kako
bi se privuklo dodatno financiranje za vazna ulaganja. MjeSovito financiranje objedinjavanjem
sredstava viSestruko povefava mogucénost materijalizacije ulaganja tako Sto svakom
financijeru omogucuje da ostvari odredeni u¢inak poluge za svoja sredstva i tako Sto osigurava
bolju koordinaciju javne potpore Komisije i drugih financijera za ostvarenje ciljeva politike
EU-a.
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MjeSovito financiranje moglo bi se upotrijebiti kako bi se olakSala reprodukcija projekta ili
poduprlo prepoznavanje i promicanje potencijalnih zelenih ulaganja.

MjeSovito financiranje u okviru programa InvestEU moglo bi stvoriti moguénost da se
zastita/povecanje prirodnog kapitala, medu ostalim ublazavanje klimatskih promjena i
prilagodba tim promjenama, ugrade u projekte i da se proSiri njihov opseg primjene. Element
bespovratnih sredstava u operaciji mjeSovitog financiranja moze dodatno potaknuti veci
ucinak ciljeva politike podupiranjem neprofitabilnih dijelova projekata ili pruZzanjem veceg
jamstva za ulagatelje.

Ako se operacija mjeSovitog financiranja ne materijalizira, ta ¢e se sredstva upotrijebiti za
financiranje bespovratnih sredstava. Osim toga, neiskoriStena sredstva preraspodijelit ¢e se na
bespovratna sredstva.

Najvisi iznos dodijeljen za element bespovratnih sredstava u operacijama mjesSovitog
financiranja u razdoblju od 2021. do 2024. iznosit ¢e 15 milijuna EUR.

Komisija ¢e na godiSnjoj osnovi izvjeSéivati Odbor za program LIFE o preliminarnim
studijama 1 mogu¢em razvoju operacija mjesovitog financiranja.

5.3.2. Potpora za financiranje ulaganja u energetsku ucinkovitost i energiju iz
obnovljivih izvora

NeiskoriStena sredstva za financijsku potporu preraspodijelit ¢e se na bespovratna sredstva u
okviru programa ,,Prijelaz na ¢istu energiju”.

5.3.2.1. Financijska potpora za tehnicku pomo¢ za ulaganja u energetsku ucinkovitost i
energiju iz obnovljivih izvora

Neizravno upravljanje financijskom potporom za tehni¢ku pomo¢ za ulaganja u energetsku
ucinkovitost i energiju iz obnovljivih izvora koja su usmjerena na zgrade te kojima se Stedi
energija i smanjuju emisije, kao $to je instrument ELENA“2,

Taj instrument, kojim u okviru programa Obzor 2020. u razdoblju od 2014. do 2020. upravlja
EIB, prethodnik je potprograma ,,Prijelaz na €istu energiju”. Instrumentom ELENA pruzaju se
bespovratna sredstva za tehni¢ku pomo¢ za ulaganja u energetsku uéinkovitost i energiju iz
obnovljivih izvora usmjerena na zgrade i inovativan gradski promet te projekte mobilnosti
kojima se Stedi energija i smanjuju emisije.

U sklopu tog instrumenta pruza se financijska potpora za usluge razvoja projekata u vezi sa
svim aktivnostima koje su potrebne za razvijanje i mobilizaciju financiranja za program
ulaganja, Sto ukljucuje npr.: studije izvedivosti, projektne studije, strukturiranje programa,
poslovne planove, energetske preglede, kombiniranje manjih projekata kako bi se stvorili
paketi prihvatljivi za financiranje. TroSkovi povezani sa samim programom ulaganja, kao $to
su troskovi hardvera, nisu prihvatljivi.

Provedba te vrste instrumenta podloZna je namjenskim sporazumima o doprinosu izmedu
Europske investicijske banke (EIB) i Europske komisije. Instrumentom se pruza financijska
potpora krajnjem primatelju u skladu s modalitetima definiranima u sporazumima o doprinosu.

Potpora za financiranje tehnicke pomoci za ulaganja u energetsku uéinkovitost i energiju iz
obnovljivih izvora u razdoblju od 2021. do 2024. nece prelaziti 45 milijuna EUR.

42 https://www.eib.org/en/products/advising/elena/
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5.4. Potpora za financiranje drugih djelovanja u okviru neizravnog
upravljanja
U skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. tockom (c) Financijske uredbe Komisija zadace izvrSenja

proratuna moze prenijeti na vise vrsta partnera, kao Sto su medunarodne organizacije,
decentralizirane agencije i javnopravna tijela, medu ostalim organizacije drzava Clanica.

Odabir osoba i subjekata kojima se povjerava provedba fondova Unije mora biti
transparentan, opravdan prirodom djelovanja i ne smije dovesti do sukoba interesa.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 3. Financijske uredbe Komisija osigurava da subjekti na
koje se prenose zadace izvrSenja proracuna dokazu razinu financijskog upravljanja i zastite
financijskih interesa EU-a koja je istovrijedna Komisijinoj.

Komisija 1 dalje snosi krajnju odgovornost za proracun EU-a i obavjescuje Europski
parlament i Vijeée o operacijama koje provode nadlezni subjekti i osobe.

5.4.1. Financijska potpora za druge aktivnosti neizravnog upravljanja u
podrucjima okolisa i klime
Moze se potpisati ad hoc sporazum o doprinosu s medunarodnim organizacijama,

decentraliziranim agencijama i javnopravnim tijelima, medu ostalim organizacijama drzava
Clanica, kako bi se pruzila ogranicena potpora ad hoc aktivnostima od zajedni¢kog interesa.

Primjeri aktivnosti neizravnog upravljanja koje su u proSlosti financirane programom LIFE
ispitivanje je koje je proveo OECD kako bi osigurao pouzdane vrijednosti spremnosti za
plac¢anje kako bi se izbjegli Stetni ucinci povezani s izlaganjem kemikalijama ili azuriranje
okvirnih preporuka i informacija o zdravstvenim rizicima oneciS¢enja zraka u Europi, koje je
proveo SZO.

Neiscrpan popis djelovanja koja se planiraju u razdoblju od 2021. do 2024. ukljucuje sljedece
projekte:

- medunarodnu razmjenu informacija o upotrebi najboljih raspolozivih tehnika (NRT) za
kontrolu industrijskih emisija — tre¢a faza — koju ¢e provesti OECD

- paneuropski akcijski plan za jesetre — koji ¢e provesti Tajnistvo Bernske konvencije
(Vijece Europe)

- azuriranje smjernica za akcijske planove povezane s toplinskim zdravljem — koje ¢e
provesti Svjetska zdravstvena organizacija — Europski centar za okoli$ i zdravlje
(ECEH).

Tim vrstama djelovanja koja neizravnim upravljanjem provode Glavna uprava za okoli§ 1
Glavna uprava za djelovanje u podruc¢ju klime u razdoblju od 2021. do 2024. dodijeljeno je
3 milijuna EUR.

5.4.2. Financijska potpora za aktivaciju ulaganja privatnog sektora u
energetsku ucinkovitost

Sporazum o doprinosu s UNEP-om za aktivaciju ulaganja privatnog sektora u energetsku
uc¢inkovitost putem Grupacije financijskih institucija za energetsku ucinkovitost (EEFIG) u
okviru Poglavlja2. ,Povecanje klimatske neutralnosti i Ciste energije” iz priloga
memorandumu o razumijevanju izmedu Europske komisije 1 Programa Ujedinjenih naroda za
zaStitu okoliSa za suradnju u razdoblju od 2020. do 2024. koji su sklopili Europska komisija 1
UNEP.

EEFIG pruza znatan doprinos ubrzanju privatnog financiranja energetske uc¢inkovitosti, koje je
trenutano usmjereno na europski zeleni plan i europski plan oporavka.
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Financijskoj inicijativi Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP FI) povjerit ¢e se
provedba dijela aktivnosti EEFIG-a u skladu s modalnostima definiranima u sporazumima o
doprinosu.

Financijska potpora za UNEP u razdoblju od 2021. do 2024. nece prelaziti 0,6 milijuna EUR.

5.5.  Projekti koji se financiraju drugim oblicima financiranja koje treba
ukljuciti u 85 % proracuna u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3.

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. najmanje 85 % proracuna programa LIFE dodjeljuje se za
bespovratna sredstva, za projekte koji se financiraju drugim oblicima financiranja u mjeri
utvrdenoj u viSegodiSnjem programu rada i za financijske instrumente u obliku operacija
mjesovitog financiranja.

Aktivnosti koje se mogu razmatrati pri izraCunu minimalnog praga od 85 % u skladu s
¢lankom 8. stavkom 2. to¢kom () jesu:

- nagrade 1 sluzbene nagrade, ukljuCuju¢i sve povezane rashode (odnosno nagrade
Europski zeleni list i Zelena prijestolnica; Europska poslovna nagrada; nagrada Natura
2000)

- podupiranje, razmjena stru¢nog znanja i umrezavanje kako bi se povecalo sudjelovanje
razli¢itih dionika u osmisljavanju, provedbi 1 izvrSenju politika EU-a u podrucju okolisa i
klime (npr. Platforma za rudarske regije u energetskoj tranziciji, Sporazum o Klimi,
Sporazum gradonacelnika za klimu 1 energiju, Sporazum o zelenim gradovima, TrziSte za
financiranje energetske ucinkovitosti, Europski tjedni odrzive energije, Forumi za
ulaganja u odrzivu energiju, Industrijski forum za Cistu energiju iz obnovljivih izvora,
aktivnosti umreZavanja kojima se podupiru nacionalne kontaktne to¢ke programa LIFE,
medu ostalim osposobljavanje, aktivnosti medusobnog ucenja i dogadanja za dijeljenje
iskustava)

- izgradnja kapaciteta i druge vrste potpore za drzave Clanice i druge aktere kojima je
povjerena provedba zakonodavstva i politika EU-a, medu ostalim tehni¢ka pomo¢ za
prepoznavanje i promicanje zelenih ulaganja, istorazinske ocjene, razvoj smjernica i
razmjena najboljih praksi (TAIEX-EIR PEER 2 PEER, suradnja s nacionalnim sucima,
izgradnja kapaciteta za drZave €lanice za razvoj nacionalnih inventara emisija, Platforma
za smanjivanje rizika u podrucju energetske ucinkovitosti (DEEP) itd.)

- podupiranje prikupljanja podataka, informatickih sustava, istrazivanja baza podataka i
specijaliziranih tijela koja dionicima omogucuju da pristupe i/ili upotrebljavaju podatke o
okoliSu 1 klimi (npr. istrazivanje LUCAS, Europski sustav informiranja o Sumama (FISE),
Europski informacijski sustav za vode (WISE), Opservatorij za inovacije u podrucju
industrijskih emisija, Europska mreZza podataka o stranim vrstama (EASIN), Opservatorij
EU-a za energetsko siromastvo, baza podataka o rezultatima projekata programa LIFE)

- adekvatno funkcioniranje i sigurnost sustava EU-a za trgovanje emisijama (registar
Unije) 1 iz njega izvedenih aplikacija (MRVA, NEC, rezerva za stabilnost trzista)
ukljucujuci drazbenu platformu

- neizravno upravljanje s medunarodnim organizacijama (kao Sto su SZO, OECD,
UNFCCC, UNEP, FAO, IEA, EIB) u svrhu postizanja ciljeva utvrdenih u clanku 3.
Uredbe o programu LIFE (npr. neizravno upravljanje za tehnicku pomo¢ za ulaganja u
energetsku ucinkovitost i energiju iz obnovljivih izvora koja su usmjerena na zgrade
kojima se Stedi energija i smanjuju emisije).

Komisija ¢e na godiSnjoj osnovi obavjes¢ivati Odbor o iznosu koji je dodijeljen tim
projektima tijekom prethodne godine.
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6. KUMULATIVNO FINANCIRANJE

U nekim se slucajevima sredstva programa LIFE mogu upotrijebiti kako bi se dodala,
dopunila ili kombinirala sredstva iz drugih programa EU-a. To bi se moglo dogoditi, na
primjer, kako bi se promicao, dodao ili usmjerio specifi¢an rad na najvaznijim okolisnim ili
klimatskim pitanjima u okviru drugih programa.

Tim ¢e se vrstama financiranja nastojati razviti uskladeno djelovanje, optimizirati sinergije
i/ili posti¢i specificni ciljevi programa LIFE. One su usmjerene na osiguranje vece
ucinkovitosti pri iskoriStavanju i omogucivanju bolje koordinacije potpore za krajnje
korisnike/primatelje.

Kumulativno financiranje moglo bi se upotrijebiti za financiranje doprinosa programa LIFE
npr. pozivima na podnosSenje prijedloga, specifiénim bespovratnim sredstvima, pozivima na
podnosenje ponuda ili potpori mjeSovitog financiranja koja se financira zajedno s drugim
programima i financijskim instrumentima EU-a.

6.1. Nacin upravljanja

AktivnoSc¢u ¢e upravljati izravno Komisija ili jedna izvrSna agencija. Neizravno upravljanje
upotrijebit ¢e se ako je to opravdano s obzirom na vrstu aktivnosti.

6.2. Provedbeno tijelo

Ako bi aktivnostima moglo upravljati viSe organizacija, odabrat ¢e se ona koja upravlja
najveéim brojem sli¢nih aktivnosti, pri cemu ¢e se uzeti u obzir svrha i sadrzaj aktivnosti.

6.3. Pravila za provedbu

Aktivnoscu ¢e se upravljati uzimajuci u obzir, §to je visSe mogude, poStovanje pravila koja su
na snazi u okviru predmetnih programa.

U slucaju suprotnih pravila i/ili kako bi se izbjeglo prekomjerno opterecenje podnositelja
projektnih prijava, pravila koja ¢e se primjenjivati odabirat ¢e se tako da se osigura
djelotvorna provedba, najve¢e moguce sudjelovanje i najveée pojednostavnjenje za
potencijalne podnositelje projektnih prijava.

Svi ¢e se pozivi na podnoSenje prijedloga ili pozivi na podnoSenje ponuda adekvatno
promicati na internetskim stranicama programa.
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