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De leenfaciliteit voor de overheidssector (PSLF) vormt de derde pijler van het mechanisme voor 
een rechtvaardige transitie (JTM) — een belangrijk instrument van het investeringsplan van de 

Europese Green Deal, dat ervoor moet zorgen dat niemand en geen enkele  
regio achterblijft in de transitie naar een klimaatneutrale economie.

Het mechanisme voor een rechtvaardige transitie
ter ondersteuning en financiering van de regio’s in de lidstaten die zich  
voor de grootste uitdagingen geplaatst zien in verband met de transitie

I

Fonds 
voor een 

rechtvaardige 
transitie

Primair voor toekenning 
van subsidies

II 

InvestEU
specifieke regeling voor 
rechtvaardige transitie

Aantrekken van 
particuliere investeringen

III 

Leenfaciliteit 
voor de 
publieke 
sector bij  

de EIB
Hefboom voor 

overheidsinvesteringen

Het JTM omvat een governancekader dat gericht is op territoriale plannen voor een rechtvaardige transitie

Het PSLF is een gemengde faciliteit, die subsidies van de Europese Commissie (tot 1,5 miljard 
EUR) combineert met leningen van de Europese Investeringsbank (EIB) (tot 10 miljard EUR). 
De gecombineerde steun is bedoeld om extra investeringen te mobiliseren voor entiteiten 
uit de overheidssector in de zwaarst getroffen regio’s in Europa, teneinde te voorzien in hun 
ontwikkelingsbehoeften in het kader van de transitie naar een klimaatneutrale economie. De 
combinatie van EIB-leningen en de subsidies van de Europese Commissie bevordert de financiering 
van projecten die onvoldoende inkomstenstromen genereren om hun investeringskosten te 
dekken.

De meest getroffen regio’s worden aangewezen in de territoriale plannen voor een rechtvaardige 
transitie (TJTP’s). Deze plannen worden door de afzonderlijke lidstaten ontwikkeld en beschrijven 
de uitdagingen in de door de transitie getroffen gebieden, samen met de ontwikkelingsbehoeften en 
-doelstellingen die tegen 2030 moeten worden verwezenlijkt. De PSLF-projecten moeten worden 
uitgevoerd in of ten goede komen aan de regio’s die in de goedgekeurde TJTP’s zijn aangewezen 
als regio’s die in hoge mate getroffen worden door de transitie naar de klimaatdoelstellingen van 
de Europese Unie. Zie voor meer informatie de kaart van het platform voor een rechtvaardige 
transitie of de lijst van TJTP’s op de website van het Europees Uitvoerend Agentschap klimaat, 
infrastructuur en milieu (Cinea).

De leenfaciliteit voor de publieke sector is een gemengde faciliteit voor 
overheidsinvesteringen ter waarde van 18,5 miljard EUR

Tot 1,5 miljard EUR 
aan subsidies van de 
Europese Commissie

Tot 10 miljard EUR 
aan leningen 

van de Europese 
Investeringsbank

Ongeveer 
7 miljard EUR aan 

extra gemobiliseerde 
middelen (*) (*) Nationale 

subsidies, 
leningen, eigen 
middelen enz.

https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_nl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_nl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/qanda_20_24
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/qanda_20_24
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/jtf/just-transition-platform/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/jtf/just-transition-platform/
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism/investment-areas_en


Subsidie

De Europese Commissie kent subsidies toe aan succesvolle aanvragers. Het subsidiebedrag wordt bepaald als 
een percentage van de lening: 15 % of 25 % indien het project wordt uitgevoerd in een minder ontwikkelde 
regio.

Om de subsidie aan te vragen uit de leenfaciliteit voor de overheidssector moeten de aanvragers een voorstel 
indienen voor een van de twee onderwerpen van de openbare oproep tot het indienen van voorstellen:

JTM-2022-2025-PSLF-STANDALONE-PROJECTS

voor op zichzelf staande projecten waarvoor een lening van  
de EIB of een van haar financiële intermediairs wordt verstrekt

JTM-2022-2025-PSLF-FRAMEWORK LOANS

voor een reeks projecten waarvoor een kaderlening van  
de EIB wordt verstrekt (standaard of gecoördineerd)

Meer informatie over de 
oproep tot het indienen 
van voorstellen is te vinden 
op het financierings- en 
aanbestedingsportaal 
(European Commission 
> Funding & Tenders portal) 
en op de website van Cinea.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-search;callCode=null;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021 - 2027;programCcm2Id=44773066;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=soINCLUDEPICTURE
https://www.eib.org/intermediarieslist/search/index
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism_en


Lening

Aanvragers moeten ook een lening krijgen van de EIB of een van haar financiële intermediairs. De verzoeken 
om leningen kunnen te allen tijde worden ingediend. De van de EIB gevraagde leningen moeten ten minste 
12,5 miljoen euro bedragen (met uitzondering van leningen van financiële intermediairs).

De EIB-lening (12,5 miljoen euro) dekt doorgaans 50 % van de totale kosten van het project, die dus ten 
minste 25 miljoen euro dienen te bedragen. De EIB kan besluiten een hoger financieringspercentage (meer 
dan 50 %) toe te passen voor projecten in minder ontwikkelde regio’s en transitieregio’s.

Er zijn verschillende soorten EIB-financiering die kunnen worden gecombineerd met een subsidie van de 
leenfaciliteit voor de overheidssector.

 ▶ Leningen om één investeringsproject te financieren.
• Leningen verstrekt door de EIB (rechtstreekse lening van minimaal 12,5 miljoen EUR).
• Leningen verstrekt door een van de financiële intermediairs van de EIB (lening via intermediairs van 

ten minste 3 miljoen EUR). Een lening via intermediairs moet worden onderschreven door de EIB en 
de financieel intermediair. Voorstellen voor subsidies moeten worden ingediend door de uiteindelijke 
begunstigde van de lening via intermediairs, aangezien de financiële intermediair niet rechtstreeks 
subsidies uit de faciliteit kan aanvragen.

 ▶ Kaderleningen voor de financiering van meerjarige investeringsprogramma’s, bestaande uit meerdere 
kleinere projecten in dezelfde of verschillende sectoren die ten tijde van de aanvraag nog niet (volledig) 
zijn ingevuld. Kaderleningen moeten rechtstreeks door de EIB worden verstrekt (en niet via een financiële 
intermediair). Er zijn twee soorten kaderleningen:
• standaard kaderleningen — verstrekt in gevallen waarin de subsidieaanvrager de enige begunstigde 

van een reeks projecten is;
• gecoördineerde kaderleningen — verstrekt in gevallen waarin de subsidieaanvrager namens andere 

begunstigden optreedt als coördinator (1) van een reeks projecten en de financiële steun overdraagt 
aan derden.

Het totale bedrag van de gevraagde kaderlening dient meer dan 12,5 miljoen EUR te bedragen, maar de 
investeringskosten van de verschillende projecten die onder een raamcontract vallen, kunnen variëren 
qua omvang.

(1) In aanmerking komende coördinatoren zijn onder meer soevereine entiteiten (bijvoorbeeld ministeries en overheidsinstanties) en nationale en regionale 
stimuleringsbanken en -instellingen met een openbaredienstverleningstaak.

EIB-leningen

JTM-2022-2025-PSLF-STANDALONE PROJECTS JTM-2022-2025-PSLF-FRAMEWORK LOANS

Leningen Kaderleningen

Verstrekt door de EIB

minimaal 
12,5 miljoen EUR

Verstrekt 
door financiële 
intermediairs  
van de EIB

minimaal  
3 miljoen EUR

Standaard 
kaderleningen

minimaal 
12,5 miljoen EUR

Gecoördineerde 
kaderleningen

minimaal  
12,5 miljoen EUR

De EIB biedt meer gedetailleerde 
informatie over de verschillende 
soorten leningen op haar website.

https://www.eib.org/en/products/index.htm


Beoordeling door de Europese Commissie en de EIB

Alle ingediende voorstellen worden onderworpen aan een gedetailleerde beoordeling door de Europese 
Commissie en de EIB.

Beoordeling door de Commissie

 ▶ De Commissie toetst de voorstellen binnen 15 dagen na de indiening van het subsidievoorstel aan de 
ontvankelijkheids- en subsidiabiliteitscriteria.

 ▶ De Commissie toetst voorstellen binnen 3 maanden na de indiening aan de selectie-, uitsluitings-, 
toekennings- en prioriteitscriteria.

 ▶ De Commissie deelt de lijst van geselecteerde voorstellen met de EIB (voorgestelde projecten worden 
alleen gesubsidieerd wanneer zij een lening van de EIB ontvangen).

 ▶ Indieners van deze voorstellen zullen worden uitgenodigd voor de voorbereiding van de 
subsidieovereenkomst.

Beoordeling door de EIB

 ▶ De EIB beoordeelt de door de Commissie geselecteerde voorstellen en deelt haar uiterlijk 18 maanden 
na de indiening van de oproep mee welke projecten zij heeft goedgekeurd (of niet goedgekeurd) voor 
financiering door de EIB.

 ▶ Na afronding van de EIB-beoordeling zal de Commissie de subsidieovereenkomsten voor de geselecteerde 
voorstellen opstellen en sluiten.

Uitbetaling van subsidies en leningen

 ▶ De subsidie wordt uitbetaald op voorwaarde dat de financieringsovereenkomst van de EIB van kracht 
wordt.

De kaderleningen moeten zich in een gevorderd stadium van discussie met de EIB bevinden voordat een 
voorstel kan worden ingediend bij de Europese Commissie. Voor andere directe leningen van de EIB wordt 
ook aanbevolen in een vroeg stadium contact op te nemen met de EIB alvorens een subsidie aan te vragen.

Een door de EIB gefinancierd project doorloopt doorgaans zeven belangrijke fasen: voorstel, beoordeling, 
goedkeuring, ondertekening, uitbetaling, monitoring en rapportage, en terugbetaling.

Stap 1
Voorstel

Stap 2
Beoordeling

Stap 3
Goedkeuring

Stap 4
Ondertekening

Stap 5
Uitbetaling

Stap 6
Monitoring en 
rapportage

Stap 7
Terugbetaling



Ondersteuning en advies

Aanvragers kunnen ook profiteren van de ondersteuning en advies in het kader van de leenfaciliteit voor 
de overheidssector via de InvestEU-advieshub of “Working towards a just transition” (eib.org) voor de 
voorbereiding, ontwikkeling en uitvoering van in aanmerking komende projecten en capaciteitsopbouw van 
begunstigden. Ondersteuning en advies kunnen bijvoorbeeld worden verleend voor:

 ▶ ontwikkeling van projectpijplijnen, met inbegrip van screening en prioritering van projecten;

 ▶ financiële structurering en modellering;

 ▶ haalbaarheidsstudies;

 ▶ ondersteuning bij de uitvoering.

Ondersteuning en advies zijn zowel voor als na de indiening van het voorstel beschikbaar. Bij het gebruik van 
het centrale toegangspunt wordt aanvragers verzocht aan te geven dat zij ondersteuning of advies vragen in 
verband met de leenfaciliteit voor de overheidssector.

Voor ondersteuning en advies is een bedrag van maximaal 35 miljoen EUR uitgetrokken, waaronder 10 miljoen 
EUR voor de opbouw van uitvoeringscapaciteiten van begunstigden, met name in minder ontwikkelde regio’s.

Nuttige informatie en links

 ▶ Meer informatie over het mechanisme voor een 
rechtvaardige transitie vindt u op het platform voor 
een rechtvaardige transitie (European Commission 
> Regional policy > Funding > Just Transition Fund 
> Just Transition Platform). Op deze pagina vindt u 
ook informatie over relevante evenementen, nieuws en 
financieringsmogelijkheden.

 ▶ Meer informatie over financiering door Cinea en de PSLF is 
te vinden op de website van Cinea (European Commission 
> CINEA > Just Transition Mechanism).

 ▶ Wilt u weten hoe de EIB een rechtvaardige transitie 
ondersteunt? Ga dan naar EIB > Projects > Sectors 
> Regional development > Just transition.

 ▶ Zie EIB > Products voor informatie over de regels, het beleid 
en de procedures van de EIB voor leningen.

 ▶ Om contact op te nemen met de adviesdiensten die in het 
kader van de faciliteit beschikbaar zijn, kunt u een e-mail 
sturen naar eib-advisory@eib.org

Europees Uitvoerend Agentschap 
klimaat, infrastructuur en milieu
Europese Commissie
B-1049 Brussel, België
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Tel. +32 22995252
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@cinea_eu
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