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Julkisen sektorin lainajärjestely on oikeudenmukaisen siirtymän mekanismin kolmas pilari.  
Se on Euroopan vihreän kehityksen investointiohjelman keskeinen väline sen varmistamisessa,  

että kukaan tai mikään alue ei jää jälkeen ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisessä.

Oikeudenmukaisen siirtymän mekanismilla
tuetaan ja rahoitetaan kaikissa jäsenvaltioissa alueita, joilla 

siirtymävaiheen haasteet ovat suurimpia
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Oikeudenmukaisen siirtymän mekanismi sisältää hallintokehyksen, jossa keskitytään alueellisiin 
oikeudenmukaista siirtymää koskeviin suunnitelmiin.

Julkisen sektorin lainajärjestely on rahoitusta yhdistävä väline, johon kuuluu Euroopan 
komission myöntämiä avustuksia (enintään 1,5 miljardia euroa) ja Euroopan investointipankin 
(EIP) myöntämiä lainoja (enintään 10 miljardia euroa). Yhdistetyn tuen tarkoituksena on saada 
lisäinvestointeja julkisyhteisöille Euroopan alueilla, joihin siirtymä vaikuttaa eniten, jotta voidaan 
tyydyttää niiden kehitystarpeet ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisessä. EIP:n lainan ja 
Euroopan komission avustuksen yhdistelmä helpottaa sellaisten hankkeiden rahoittamista, jotka 
eivät tuota riittävästi omia tuloja niiden investointikustannusten kattamiseksi.

Asianomaiset alueet yksilöidään alueellisissa oikeudenmukaista siirtymää koskevissa suunnitelmissa. 
Kukin jäsenvaltio laatii nämä suunnitelmat, joissa esitetään kunkin oikeudenmukaisen siirtymän 
tukialueen haasteet sekä kehitystarpeet ja tavoitteet, jotka on määrä saavuttaa vuoteen 2030 
mennessä. Julkisen sektorin lainajärjestelyn hankkeiden on sijaittava alueilla, joihin Euroopan 
unionin ilmastotavoitteisiin pyrkiminen vaikuttaa voimakkaasti hyväksyttyjen alueellisten 
oikeudenmukaista siirtymää koskevien suunnitelmien mukaan, tai oltava hyödyksi näille alueille. 
Lisätietoja on oikeudenmukaisen siirtymän foorumin kartassa tai Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- 
ja ympäristöasioiden toimeenpanoviraston (CINEA) verkkosivustolla olevassa alueellisten 
oikeudenmukaista siirtymää koskevien suunnitelmien luettelossa.

Julkisen sektorin lainajärjestely on rahoitusta yhdistävä väline, jolla 
saadaan liikkeelle 18,5 miljardin euron julkiset investoinnit.
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https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_fi
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_20_24
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/jtf/just-transition-platform/
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism/investment-areas_en
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism/investment-areas_en


Avustus

Euroopan komissio myöntää avustuksen valituille hakijoille. Tuen määrä määritetään prosenttiosuutena 
lainasta: 15 prosenttia tai 25 prosenttia, jos hanke sijaitsee vähemmän kehittyneellä alueella.

Julkisen sektorin lainajärjestelyn hakemiseksi hakijoiden tulisi toimittaa ehdotus jommastakummasta 
avoimen ehdotuspyynnön aiheesta:

JTM-2022-2025-PSLF-STANDALONE-PROJECTS

EIP:n tai jonkin sen rahoituksen välittäjän myöntämään lainaan liittyvät itsenäiset hankkeet

JTM-2022-2025-PSLF-FRAMEWORK LOANS

EIP:n puitelainaan (vakiomuotoinen tai koordinoitu) liittyvät hankkeet

Lisätietoja 
ehdotuspyynnöstä 
on rahoitus- ja 
tarjouskilpailuportaalissa 
(Euroopan komissio > 
Funding & Tenders portal) 
ja CINEAn verkkosivustolla.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-search;callCode=null;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021 - 2027;programCcm2Id=44773066;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=soINCLUDEPICTURE
https://www.eib.org/intermediarieslist/search/index
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism_en


Laina

Hakijoiden on myös saatava laina EIP:ltä tai joltakin sen rahoituksen välittäjältä. Lainahakemuksia voi 
toimittaa milloin tahansa. EIP:ltä haettujen lainojen määrän tulisi olla vähintään 12,5 miljoonaa euroa (lukuun 
ottamatta rahoituksen välittäjien myöntämiä lainoja).

EIP:n laina (12,5 miljoonaa euroa) kattaa yleensä 50 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista, joten 
kustannusten pitäisi olla vähintään 25 miljoonaa euroa. EIP voi päättää soveltaa korkeampaa rahoitusosuutta 
(yli 50 %) hankkeisiin, jotka toteutetaan vähemmän kehittyneillä alueilla ja siirtymäalueilla.

Julkisen sektorin lainajärjestelystä myönnettävään tukeen voidaan yhdistää useita EIP:n rahoitusmuotoja.

 ▶ Lainat yhden ainoan investointihankkeen rahoittamiseksi.
• EIP:n myöntämät lainat (vähintään 12,5 miljoonan euron suora laina).
• Yhden EIP:n rahoituksen välittäjän myöntämät lainat (vähintään 3 miljoonan euron välitetty laina). 

EIP:n ja rahoituksen välittäjän on täytynyt allekirjoittaa välitetty laina. Välitetyn lainan lopullisen 
tuensaajan on toimitettava avustusehdotukset, koska rahoituksen välittäjä ei voi hakea avustuksia 
järjestelystä suoraan.

 ▶ Puitelainat, joilla rahoitetaan monivuotisia investointiohjelmia, jotka koostuvat useista pienemmistä 
hankkeista samoilla tai eri aloilla ja joita ei ole (täysin) määritelty hakuajankohtana. EIP:n (ei rahoituksen 
välittäjän) on myönnettävä puitelainat suoraan, ja niitä voi olla kahdenlaisia:
• Vakiomuotoiset puitelainat  – kun avustuksen hakija on hankekokonaisuuden ainoa edunsaaja.
• Koordinoidut puitelainat – kun avustuksen hakija toimii useiden hankkeiden koordinaattorina (1) 

muiden edunsaajien puolesta ja siirtää rahoitustukea kolmansille osapuolille.

Haettavan puitelainan kokonaismäärän tulisi olla yli 12,5 miljoonaa euroa, mutta puitelainalla katettujen 
yksittäisten hankkeiden investointikustannusten määrä voi vaihdella.

(1) Tukikelpoisia koordinaattoreita ovat valtion yksiköt (esimerkiksi ministeriöt ja valtion virastot) sekä kansalliset ja alueelliset kehityspankit ja -laitokset, 
jotka huolehtivat julkisen palvelun tehtävistä.

EIP:n myöntämät lainat

JTM-2022-2025-PSLF-STANDALONE PROJECTS JTM-2022-2025-PSLF-FRAMEWORK LOANS

Lainat Puitelainat

EIP:n myöntämät

vähintään  
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EIP:n rahoituksen 
välittäjien 

myöntämät

vähintään  
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puitelainat

vähintään  
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Koordinoidut 
puitelainat

vähintään  
12,5 miljoonaa euroa

Yksityiskohtaisempaa tietoa 
erilaisista lainoista on EIP:n 
verkkosivustolla.

https://www.eib.org/en/products/index.htm


Euroopan komission ja EIP:n arviointi

Euroopan komissio ja EIP arvioivat kaikki toimitetut ehdotukset yksityiskohtaisesti.

Komission arviointi

 ▶ Komissio arvioi 15 päivän kuluessa avustusehdotusten toimittamisesta, voidaanko ne ottaa käsiteltäväksi 
ja ovatko ne tukikelpoisia. 

 ▶ Komissio arvioi ehdotukset kolmen kuukauden kuluessa niiden toimittamisesta valinta-, poissulkemis-, 
myöntämis- ja priorisointikriteerien perusteella.

 ▶ Komissio toimittaa EIP:lle luettelon valituista ehdotuksista (jotka saavat avustuksen vain, jos ne saavat 
lainan EIP:ltä).

 ▶ Näitä ehdotuksia pyydetään avustussopimuksen laatimista varten.

EIP:n arviointi

 ▶ EIP arvioi komission valitsemat ehdotukset ja ilmoittaa sille EIP:n rahoitusta varten hyväksytyistä (tai 
hyväksymättä jääneistä) hankkeista viimeistään 18 kuukauden kuluessa ehdotuksen toimittamisesta.

 ▶ Kun EIP:n arviointi on tehty, komissio laatii ja viimeistelee avustussopimukset hyväksytyistä ehdotuksista.

Avustuksen ja lainan maksaminen

 ▶ Avustus maksetaan sillä edellytyksellä, että EIP:n rahoitussopimus tulee voimaan.

Puitelainojen käsittelyn tulisi olla EIP:ssä pitkällä ennen ehdotuksen esittämistä Euroopan komissiolle. 
EIP:hen suositellaan ottamaan yhteyttä varhaisessa vaiheessa ennen avustuksen hakemista myös muiden 
EIP:n myöntämien suorien lainojen osalta.

EIP:n rahoittamassa hankkeessa on tavallisesti seitsemän päävaihetta: ehdotus, arviointi, hyväksyminen, 
allekirjoittaminen, maksaminen tuensaajille, seuranta ja raportointi sekä takaisinmaksu.
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Neuvontatuki

Hakijat voivat myös hyödyntää julkisen sektorin lainajärjestelyyn kuuluvaa neuvontatukea, jota on saatavilla 
InvestEU-neuvontakeskuksesta tai Working towards a just transition -ohjelmasta (eip.org). Se on tarkoitettu 
tukikelpoisten hankkeiden valmisteluun, kehittämiseen ja toteuttamiseen sekä tuensaajien valmiuksien 
kehittämiseen. Neuvontatukea voi saada esimerkiksi

 ▶ hankejatkumoiden kehittämiseen, muun muassa hankkeiden seulontaan ja priorisointiin

 ▶ rahoituksen jäsentämiseen ja mallintamiseen

 ▶ toteutettavuustutkimuksiin

 ▶ toteuttamistukeen.

Neuvontatukea on saatavilla ennen ehdotuksen tekemistä ja sen jälkeen. Keskitettyä asiointipistettä 
käytettäessä hakijoita pyydetään täsmentämään, että he pyytävät julkisen sektorin lainajärjestelyyn kuuluvaa 
neuvontatukea.

Neuvontatukeen on käytettävissä enintään 35 miljoonaa euroa, josta 10 miljoonaa euroa on tarkoitettu 
tuensaajien toteuttamisvalmiuksien kehittämiseen erityisesti vähemmän kehittyneillä alueilla.

Hyödyllisiä tietoja ja linkkejä

 ▶ Lisätietoa oikeudenmukaisen siirtymän mekanismista 
saa oikeudenmukaisen siirtymän foorumilta (Euroopan 
komissio > Regional policy > Funding > Just Transition 
Fund > Just Transition Platform). Sivulla on myös 
tietoja asiaankuuluvista tapahtumista, uutisista ja 
rahoitusmahdollisuuksista.

 ▶ Lisätietoa CINEA:n ja julkisen sektorin lainajärjestelyn 
rahoituksesta on CINEA:n verkkosivustolla (Euroopan 
komissio > CINEA > Just Transition Mechanism).

 ▶ Lisätietoja siitä, miten EIP tukee oikeudenmukaista 
siirtymää, on osoitteessa EIB > Projects > Sectors > Regional 
development > Just transition.

 ▶ Lisätietoja EIP:n lainoja koskevista säännöistä, periaatteista 
ja menettelyistä on kohdassa EIB > Products.

 ▶ Lainajärjestelyssä käytettävissä oleviin neuvontapalveluihin 
voi ottaa yhteyttä lähettämällä sähköpostia osoitteeseen 
eib-advisory@eib.org.

Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja 
ympäristöasioiden toimeenpanovirasto
Euroopan komissio
1049 Bryssel
BELGIA

Puh. +32 22995252

https://cinea.ec.europa.eu

cinea@ec.europa.eu

@cinea_eu
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